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RELATORIO

Cuida-se de resposta ao pedido de Impugnacdo ao edital interposto pela
empresa BETHA SISTEMAS LTDA, inscrita sob o CNPJ n° 00.456.865-0001-67, ora
impugnante, referente a Locacdo de sistema web integrado de gestdo publica
municipal, em nuvem, incluindo servicos complementares implantacao, manutenc¢ao
(corretiva, adaptativa e evolutiva), suporte técnico e treinamento de servidores publicos
municipais, armazenamento e seguranca da informacdo, para atendimento das
necessidades da administracdo municipal de Bom Jesus Do Oeste-SC, conforme termo
de referéncia, planilha e minuta contratual e anexo.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta Procuradoria, para a analise dos
aspectos juridicos quanto ao mérito do recurso, conforme ampara a Lei n°
14.133/2021. Este Parecer, portanto, tem o escopo de assistir a Administragdo no
controle interno da legalidade dos atos administrativos praticados na fase final da

licitagao.
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ANALISE JURIDICA
DA TEMPESTIVIDADE:

Inicialmente insta mencionar que a impugnacao fora apresentada observado
o prazo legal de até 3 (trés) uteis da data de abertura/sessao, portanto a mesma é
tempestiva pois encontra-se de acordo com os termos da Lei 14.133 /2021 e do Edital

aqui contestado.

DA IMPUGNACAO:

DA ANALISE DO MERITO

Efetuada a sintese da impugnagdo passa-se a responder e decidir sobre os
questionamentos efetuados.

Cumpre esclarecer que o objeto da presente licitacdo consiste na selecdo da
melhor proposta visando a Locacdo de sistema web integrado de gestao publica
municipal, em nuvem, incluindo servigos complementares implantagdo, manutengao
(corretiva, adaptativa e evolutiva), suporte técnico e treinamento de servidores
publicos municipais, armazenamento e seguranca da informagdo, para atendimento
das necessidades da administragdo municipal de Bom Jesus Do Oeste-SC.

DO PRAZO DESTINADO A IMPLANTACAO DOS SISTEMAS

A empresa impugnante reclama que o prazo de 30 (trinta) dias para a
implantagdo e conversdo dos dados é exiguo, solicitando o ajuste.

Entretanto, ndo parece cabivel a reclamagao sobre o prazo de 30 dias
para a implantagdo dos sistemas, alegando ser insuficiente para migracao e

implementacdo dos dados. Destaco que o Edital deixa claro a necessidade da
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implantacdo se dar em 30 dias ndo havendo possibilidade desse prazo ser
alterado pelas razdes expostas abaixo.

Como é sabido, 0 Municipio de Bom Jesus do Oeste possui populagao
estimada de aproximados 3 mil habitantes e pequena atividade de negécios.
Assim, considerando o porte do Municipio e o volume de dados a serem
migrados, a alegacdo da impugnante nao se sustenta.

Além disso, tendo em vista a extingdo do contrato com a empresa atual
fornecedora dos softwares utilizados por esta Prefeitura Municipal e também
pela Camara de Vereadores e que ndo serd possivel a prorrogacdo do contrato
com a mesma em conformidade com a manifestagdo da empresa de ndo
possuir interesse e continuidade do contrato apdés o dia 31/12/2024. Ha
necessidade diante de imposicao da atual fornecedora, na celeridade ao
processo de migracdo e implantagdo, razoavel ao porte do Municipio de Bom
Jesus do Oeste.

O prazo estabelecido é compativel com a realidade local e ndo merece
acolhimento, razdo pela qual se mantém o tempo determinado, suficiente
para migragao e implantagao, devendo a licitante interessada se atentar aos
prazos estabelecidos diante da necessidade imposta pela situacdo da nao
prorrogacdo do atual contrato vigente para fornecimento do software de
gestdo publica.

DA CONTRARTACAO DO DATACENTER
O objeto principal do certame é a locacdo de softwares para gestdo publica, e
a contratada serd responsavel pelos dados e backups. Nao ha ilegalidade em a

contratante estabelecer critérios para essas praticas. Assim, a Administracao delineou




ESTADO DE SANTA CATARINA

PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO OESTE - SC

PARECER JURIDICO

claramente como e quando os backups devem ser realizados, protegendo tanto os
interesses da contratante quanto da contratada.

Essa abordagem assegura que a licitante vencedora possua a capacidade
técnica e operacional necessdria para cumprir suas responsabilidades de maneira
eficaz, definindo requisitos minimos de infraestrutura, procedimentos de seguranca
e protocolos de backup que garantam a integridade e disponibilidade dos dados.

Além disso, a Administracao requer que os dados sejam disponibilizados de
forma completa, legivel e utilizdvel, com a utilizacdo de senhas para garantir a
seguranca da informagdo. Os dados, que sdao de propriedade da contratante, podem
ser solicitados a qualquer momento durante a vigéncia do contrato, o que ndo
desvirtua a finalidade do processo licitatorio e garante seguranga juridica para todas
as partes envolvidas. No Tier II, a disponibilidade anual é de cerca de 99,741%,
autorizando paradas de até 22 horas anuais, que servem justamente para garantir a
ampla funcionalidade do sistema que serd contratado em tempo quase integral, pois
com as funcionalidade do sistema em nuvem é necessaria a disponibilidade dos
sistema para atender as necessidades da populacdo a qualquer momento do dia.
Exemplificando, como a necessidade de uma empresa emitir uma certiddo negativa
a qualquer momento para atender a sua necessidade. Salientamos que ndo ha
previsdo de pagamento extra no edital.

DAS IMPOSICOES RELACIONADAS A LGPD

A impugnante Betha Sistemas alega que o edital traz uma série de imposicoes
a Licitante que sera sagrada vencedora no tocante a Lei Geral de Protecao de Dados.

A pretensao da impugnante é descabida, quando o tratamento de dados - ao

proprio da relacdo mantida no uso de sistema de gestdo - é inerente a propria
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atividade. E nessas condicdes, é indispensavel que haja atencdo aos fundamentos da
Lei Geral de Protecao de Dados.

A Lei Geral de Protecao de Dados Pessoais (Lei n° 13.709/2018 - LGPD)
estabelece normas cruciais para a protecdo de dados pessoais no Brasil, atribuindo
responsabilidades significativas as organizacdes que manuseiam essas informagoes.
A conformidade com a LGPD reflete um compromisso ndo apenas legal, mas também
ético com a protegdo dos dados pessoais.

O artigo 49 da LGPD exige que "os sistemas utilizados para o tratamento de dados
pessoais sejam estruturados de forma a atender aos requisitos de sequranga, boas priticas e
governanga". Portanto, a inclusdo de requisitos especificos no edital de licitacao que
garantam a conformidade com a LGPD é essencial e deve ser mantida por varias
razoes.

Inicialmente, porque a LGPD exige que os dados pessoais sejam tratados com
seguranca e responsabilidade, o que deverd ser mote de qualquer sistema. As
clausulas no edital que asseguram conformidade com essa lei garantem que a
empresa vencedora adote praticas adequadas de prote¢do, minimizando riscos de
vazamentos ou uso indevido. Isso é fundamental para preservar a integridade das
informacoes e os direitos dos titulares.

Além disso, para atender aos requisitos da LGPD, é imperativo que sejam
utilizadas tecnologias que garantam a protecdo dos dados pessoais. A exigéncia de
que a empresa vencedora disponibilize ferramentas seguras visa assegurar que o
tratamento dos dados ocorra dentro de padrdes de seguranca estabelecidos,
prevenindo ameagas e vulnerabilidades que possam comprometer a

confidencialidade e a integridade das informacoes.
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Do mesmo modo, a manutencdo de clausulas que assegurem o cumprimento
desses principios é vital para que a empresa vencedora implemente medidas eficazes
contra acessos nao autorizados, modificacoes ou destruicdes indevidas. Isso nao
apenas garante conformidade com a legislacdo, mas também fortalece a confianca
publica na seguranca dos dados.

Por fim, é indispensavel registrar que a conformidade com a LGPD é uma
obrigacao legal, ndo sendo possivel que a Administracdo Municipal seja omissa a
respeito da matéria, especialmente diante do objeto sob contratagdo. A auséncia de
requisitos especificos no edital poderia resultar em praticas de tratamento
inadequadas e em desacordo com a legislagdo vigente. A inclusdo desses requisitos
assegura que todos os sistemas e processos de tratamento de dados estejam em
conformidade com a LGPD e suas regulamentacGes, prevenindo riscos legais e
financeiros para a administracao publica e a empresa contratada.

Em resumo, para garantir que os direitos dos titulares de dados sejam
respeitados e que o tratamento de dados pessoais ocorra de maneira segura e
responsavel, é imprescindivel que os requisitos relacionados a LGPD sejam mantidos
no edital de licitagdo. Essa abordagem nao apenas atende as exigéncias legais, mas
também promove a integridade e seguranca em todas as operacdes que envolvem
dados pessoais, estabelecendo um padrao de responsabilidade e confianca que
beneficia tanto a administragdo publica quanto a sociedade.

De modo geral entendemos que o Edital permanece tendo forca de lei, de
modo que em ndo apresentando erros formais vincula os participantes ao seu
cumprimento de modo que o referido é escrito com o objetivo de atender a demanda

do municipio em questdo. A vinculacdo ao edital é crucial para garantir a igualdade
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de oportunidades entre os concorrentes e para manter a lisura e a transparéncia do

processo licitatorio.

CONCLUSAO

Ante o exposto, o pedido de impugnacdo apresentado ndo estd em condicoes
de ser acatado, j&4 que o certame observa o disposto nos termos da Lei, os itens aqui
discutido nado fere nenhum principio da Lei 14.133/2021. Registro, por fim, que a
analise consignada neste parecer se ateve as questdes juridicas observadas na
instrugdo processual e no edital, com seus anexos. Nao se incluem no ambito de
andlise da Procuradoria os elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles
de ordem financeira ou orcamentaria, cuja exatiddo devera ser verificada pelos

setores responsaveis e autoridade competente da Administracao.
Concluida a andlise, considerando o preenchimento dos quesitos legais,
opinamos por negar provimento, encaminhem-se os autos ao setor de origem, para

as providéncias cabiveis.

Eis o parecer.

Bom Jesus do Oeste- SC, 27 de novembro de 2024.
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