3 MINISTERIO PUBLICO
s N O ta Catarinag

PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE MODELO

Inquérito Civil n. 06.2020.00003316-5

TERMO DE AJUSTAMENTO DE CONDUTA

O MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE SANTA CATARINA, por
seu Promotor de Justiga signatario, Edisson de Melo Menezes, doravante denominado
COMPROMITENTE: e o MUNICIPIO DE BOM JESUS DO OESTE, pessoa juridica de
direito publico interno, inscrito no CNPJ n. 01.594.009/0001-30, com sede na Avenida
Nossa Senhora de Fatima, n. 120, Centro, CEP: 89873-000, em Bom Jesus do
Oeste/SC, representado pelo Prefeito Municipal, Senhor Ronaldo Luiz Senger,
doravante denominado COMPROMISSARIO nos autos do Inquérito Civil n.
06.2020.00003316-5, autorizados pelo artigo 5°, § 6°, da Lei n. 7.347/85:

CONSIDERANDO que ¢ fungdo do MINISTERIO PUBLICO a
promog&o do inquérito civil e da acdo civil publica, para a protegao do patriménio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos [art. 1°, da
Lei n. 7.347/85];

CONSIDERANDO que o direito a saude, além de se encontrar
expressamente incluido no rol de direitos sociais na Constituicdo Federal (artigo 6°), &
definida como “direito de todos e dever do Estado”, a ser garantido mediante a adog&o
de politicas publicas voltadas para a reducdo do risco de doenga e de outros
agravos e para O acesso universal e igualitario as agdes e servicos para sua
promogéo, prote¢do e recuperagao, 3 luz da Carta Magna, artigo 196;

CONSIDERANDO que, nos termos normativos previsto no art. 7°, caput
e paragrafo unico, da Lei Federal n° 12.842/13 (que dispde sobre o exercicio da
Medicina) compete ao Conselho Federal de Medicina “editar normas para definir o
caréter experimental de procedimentos em Medicina, autorizando ou vedando a sua

£ R

™
Presidente Vargas, 20 Forum de Modelo - Centro - CEP: 89872-000 - Modelo/SC - Telefone: (49) 3365-2201 1
ModeloPJ@mpsc.jnp.br

VAN

\1-10
\

\

fls. 61

Este documento é cépia do original assinado digitalmente por EDISSON DE MELO MENEZES. Para conferir o original, acesse o site http:#www.mpsc.mp.br, informe o processo

06.2020.00003316-5 e o codigo 19CFI6C.



MINISTERIO PUBLICO

saaflligd Latad

% i

PROMOTORIA DE JUSTIGA DA COMARCA DE MODELO

prética pelos médicos’, cabendo aos Conselhos Regionais de Medicina a fiscalizagéo e
o controle dos procedimentos especificados pelo Conselho Federal de Medicina, em
caso de inobservancia das normas determinadas pelo Conselho Federal,

CONSIDERANDO que o Conselho Federal de Medicina editou o
Parecer n°® 4/2020 (anexo), em que preconizou como regra para O exercicio da
Medicina que “O principio que deve obrigatoriamente nortear o tratamento do paciente
portador da COVID-19 deve se basear na autonomia do médico e na valorizagdo da
relagdo médico-paciente, sendo esta a mais proxima possivel, com o objetivo de
oferecer ao doente o melhor tratamento médico disponivel no momento”,

CONSIDERANDO que o Parecer n° 4/2020 - CFM declara
expressamente que “Diante da excepcionalidade da situagdo e durante 0 periodo
declarado da pandemia, ndo cometera infragao ética o médico que utilizar a cloroquina
ou hidroxicloroquina, nos termos acima expostos, em pacientes portadores da
COVID-197,

CONSIDERANDO que o Conselho Regional de Medicina de Santa
Catarina emitiu parecer' favoravel ao tratamento precoce ao declarar expressamente
que "o CRM-SC reitera a necessidade de prote¢do a autonomia do médico que, no
atual contexto, considere adequado o emprego de tratamento medicamentoso precoce
em seus pacientes, em decisao compartilhada com estes";

CONSIDERANDO que o artigo 32 do Codigo de Etica Médica
(Resolugdo CFM n° 2.217/2018) exige dos médicos a utilizagao de “todos os meios
disponiveis de promogéo de salide e de prevengdo, diagnostico e tratamento de
doencgas, cientificamente reconhecidos e a seu alcance, em favor do paciente’;

CONSIDERANDO que o artigo 31 do Cébdigo de Etica Médica
(Resolugdo CFM n° 2.217/2018) determina ser vedado ao médico “Desrespeitar o
direito do paciente ou de seu representante legal de decidir livremente sobre a

execugdo de praticas diagndsticas ou terapéuticas, salvo em caso de iminente risco de
morte”;
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CONSIDERANDO que a Declaragédo de Helsinque, da Associacao
Médica Mundial, assevera que ‘No tratamento de um paciente, quando métodos
profilaticos, diagnosticos e terapéuticos comprovados n&o existirem ou forem
ineficazes, 0 médico com o consentimento informado do paciente, devera ser livre para
utilizar medidas profilaticas, diagnésticas e terapéuticas ndo comprovadas ou
inovadoras, se, em seu julgamento, estas oferecerem a esperanca de salvar a vida,
restabelecer a satide e aliviar o sofrimento. Quando possivel, essas medidas devem ser
objeto de pesquisa, programada para avaliar sua seguranga ou eficacia. Em todos os
casos, as novas informagdes devem ser registradas e, quando apropriado, publicadas.
As outras diretrizes relevantes desta Declaragéo devem ser seguidas’?,

CONSIDERANDO, portanto, que o uso de medicamentos off label &
pratica corroborada pela bioética, assim classificada como a aplicagéo fora do definido
em bula, baseada nos conhecimentos farmacocinético e farmacodinamico das
substancias, conjugada com a avaliag@o semiologica e o entendimento fisiopatologico
do adoecimento, razéo pela qual os conselhos regulatérios da profissao médica nao
punem eticamente os profissionais que agem amparados nessa linha-mestra (Parecer
n® 02/2016 - CFM);

CONSIDERANDO que “o principio da dignidade da pessoa humana
exprime, em termos juridicos, a maxima kantiana, segundo a qual o Homem deve
sempre ser tratado como um fim em si mesmo e nunca como um meio. O ser humano
precede o Direito e 0 Estado, que apenas se justificam em raz&o dele. Nesse sentido, a
pessoa humana deve ser concebida e tratada como valor-fonte do ordenamento
juridico, como assevera Miguel Reale, sendo a defesa e promogédo da sua dignidade,
em todas as suas dimensdes, a tarefa primordial do Estado Democréatico de Direito.
Como afirma José Castan Tobena, el postulado primério del Derecho es el valor proprio
del hombre como valor superior e absoluto, o lo que es igual, el imperativo de respecto

a la persona humana’,

2 https:.’!www.fcm.unicamp.br/fcmlsitesidefauitlﬁles/dec!aracao_de_helsinque.pdf

3DANIEL SARMENTO, A ponderagéo de Interesses na Constituicéo Federal, 1% ed., 3 tir., Editora Lumen Juris,
2003.
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CONSIDERANDO que a Associagéo Médica Brasileira (AMB) ratificou

e endossou o Parecer n® 4/2020 - CFM, reafirmando a soberania do ato médico, de
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modo a preservar a responsabilidade e a autonomia do médico na avaliagdo da
pertinéncia de utilizacao off-label da medicacao prescrita
(https://amb.org.br/n oticiaslamblnota-amb-sobre-tratamento-precoce-de-covid-1 9-com-
uso-de-cloroquina-e-hidroxicloroquina/);

CONSIDERANDO que a Associagado Médica Brasileira (AMB), ao
ratificar o Parecer n°® 4/2020 — CFM, declara que as orientacdes veiculadas pelo
Ministério da Saude para o tratamento precoce da COVID-19 (Nota Informativa n°
9/2020-SE/GAB/SE/MS*) “permitem que, no ambito do Sistema Unico de Saude, os
pacientes ali assistidos disponham da mesma oferta de medicamentos, em todas as
fases do tratamento, que os pacientes atendidos pelo setor privado ja dispbem’”;

CONSIDERANDO que, segundo 0s Principios Fundamentais previstos
no Cédigo de Etica Médica, “O médico ndo pode, em nenhuma circunsténcia ou sob
nenhum pretexto, renunciar a sua liberdade profissional, nem permitir quaisquer
restricbes ou imposi¢bes que possam prejudicar a eficiéncia e a corregdo de seu
trabalho” e que, portanto, “No processo de tomada de decisdes profissionais, de acordo
com seus ditames de consciéncia e as previsoes legais, 0 médico aceitara as escolhas
de seus pacientes relativas aos procedimentos diagnosticos e terapéuticos por eles
expressos, desde que adequadas ao caso € cientificamente reconhecidas’ (Principios
Fundamentais, incisos VIII e XXI);

CONSIDERANDO a necessidade de formalizar a adogéo de tratamento
precoce aos usuarios do Sistema Unico de Saude, encampado como necessidade
urgente pelo municipio signatario, que reconhece a necessidade de atuagado
concertada com as orientagdes do Ministério da Saude, em razédo da centralidade do
Ministério da Saude no sistema de enfrentamento da aludida pandemia, decorrente do
teor do artigo 3°, § 7°, da Lei Federal n® 13.979/20;
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CONSIDERANDO o resultado da exposicao e dos debates sobre a
matéria na reunido técnica realizada por videoconferéncia na manha do dia 14 de
agosto de 2020, por iniciativa da Promotoria de Justica de Modelo e participagao dos
gestores municipais, profissionais médicos, secretarios municipais de saude e
assessoria juridica;

CONSIDERANDO a convergéncia de posicionamentos e definigao
técnica de acdes coletivas no ambito do poder publico local e regional, no sentido de
conferir efetividade imediata ao tratamento precoce no enfrentamento ao coronavirus e
da COVID-19, conforme Nota Informativa n°® 17/2020-SE/GAB/SE/MS?;

CONSIDERANDO a necessidade de aplicagéo das medidas previstas
no presente termo, dentro das condicdes executivas do ente municipal, de modo a
disponibilizar o tratamento precoce, agregando eventuais peculiaridades locais;

CONSIDERANDO que o art. 24, |V, da Lei n. 8.666/93 dispensa a
realizacao de licitagao em casos de emergéncia e de calamidade publica, mediante o
cumprimento dos requisitos do art. 26 do mesmo diploma legal;

CONSIDERANDO a edigdo da Lei n. 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, a qual Dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de saude
publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responséavel pelo surto
de 2019,

CONSIDERANDO que o art. 4° da referida Lei dispde:

Art. 4° Fica dispensada a licitagao para aquisigéo de bens, servigos e insumos
de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei.

5 hitps://saude.gov.br/images/pdf/2020/Au ust/12/COVID-11ag02020-17h16. df (Substituiu a Nota Informativa N.

11/2020-SE/GAB/SE/MS, de 15 de junho de 2020, que substituiu a Nota Informativa N. 9/2020-SE/GAB/SE/MS, de 20 de maio
de 2020). 2
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§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo é temporaria e
aplica-se apenas enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagbes ou aquisigdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo
imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagoes
previstas no § 3° do art. 8° da Lei n° 12.527, de 18 de novembro de 2011, o
nome do contratado, o numero de sua inscrigo na Receita Federal do Brasil, o

prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisig&o.

RESOLVEM

CELEBRAR o presente COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO DE
CONDUTA, de acordo com os seguintes termos:

1 DO OBJETO:
Clausula 12: O presente Termo de Compromisso de Ajuste de Conduta
(TAC) visa compromissar 0 Municipio de Bom Jesus do Oeste a disponibilizar o
tratamento precoce no combate ao coronavirus (COVID-19), para os usuarios do
Sistema Unico de Saude (SUS), de acordo com a Nota Informativa N° 17/2020-
SE/GAB/SE/MS do Ministério da Saude.

2 DAS OBRIGAGOES DO COMPROMISSARIO:
2.1 DA OBRIGAGAO DE FAZER:
Clausula 2%: O Municipio de Bom Jesus do Oeste incorporara ao
Sistema Unico de Saude, a ser prestado em ambito local pelos servidores publicos nas
unidades de saude publicas locais (Unidades Basicas de Saude, Unidades de Pronto
Atendimento, Ambulatérios, Hospitais e outras), bem como na Estratégia de Saude da

Familia, protocolo de atendimento precoce aos casos suspeitos de contaminacao pelo
novo coronavirus, como estratégia de minimizar riscos de agravamento da doenca.

Clausula 3%: O protocolo de tratamento precoce sera definido pelo
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municipio signatario, em conformidade, no minimo, com as diretrizes expostas pelo
Ministério da Satide na Nota Informativa n° 17/2020-SE/GAB/SE/MSS, sem prejuizo de
incorporagéo ou revisao ulterior de outras diretrizes que se mostrarem necessarias por
conta da dinamicidade dos fatos ou que sobrevierem, no exercicio da centralidade da
atencédo a salde pelo Ministério da Saude.

Clausula 4%: A submissdo ao protocolo de tratamento precoce da
COVID-19 nao sera obrigatéria aos cidadaos usuarios do Sistema Unico de Saude,
constituindo mero direito subjetivo, de cunho facultativo, e dependera de prévia e
indispensavel avaliacao médica, segundo a Lei do Ato Médico.

Clausula 5%: O profissional médico detém plena autonomia para avaliar
a situacéo clinica do paciente usuario do sistema unico de salde, cabendo-lhe, na
anamnese, definir a espécie de tratamento a ser prescrito, bem assim os
medicamentos, farmacos e demais adjuvantes que entender adequados para o
tratamento.

Paragrafo Primeiro: A hipotese de tratamento precoce deve ser
disponibilizada pelo profissional médico para que haja ciéncia do paciente desta
possibilidade, a fim de que o cidad&o possa participar da decisao pelo uso ou ndo dos
medicamentos vinculados ao protocolo.

Paragrafo Segundo: Em caso de divergéncia entre paciente e médico
sobre o tratamento precoce, deverao ser observadas as orientagbes éticas do
Conselho Federal de Medicina, encaminhando o paciente que solicitar a execucgao do
procedimento para atendimento de outro profissional de saude que possa dar
sequéncia ao procedimento.

Paragrafo Terceiro: O municipio adotara fluxograma técnico que
preveja a situagao prevista nesta clausula, conforme norma ética do CFM.

Clausula 6% O municipio adotara estratégia de comunicagéo social e

informacdo a populagédo acerca da necessidade de rapido atendimento meédico,

evitando o agravamento dos sintomas e possibilitando o inicio do tratamento precoce 0O

guanto antes, de acordo com as fases da doenca e janelas de tratamento previstas no
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protocolo médico, conforme definicao especifica aplicavel ao caso concreto local.

Clausula 7%: O municipio devera proceder no esclarecimento a
populagdo acerca das condigoes do tratamento precoce, esclarecendo sobre os
sintomas iniciais para efetiva utilizagdo dos servigos de saude, com vistas a detecgao
dos casos a serem tratados com brevidade, através dos meios de comunicagdo que
entenderem adequados.

Clausula 8%: O municipio devera adotar as medidas necessarias para a
manutencdo de estoque de todas as medicacdes que visem o tratamento precoce de
pacientes com diagnéstico da COVID-19, nos moldes minimos indicados na Nota
Informativa n°® 17/2020-SE/GAB/SE/MS ou outra que vier a substitui-la, seja pelo
recebimento dos farmacos preferencialmente por intermédio do Sistema Unico de
Saude (SUS) ou, subsidiariamente, por compra direta.

Clausula 9%: A omissdo ou negativa de oferta para a disponibilizacao
do atendimento precoce a populagao, em descumprimento as clausulas do presente
compromisso, importarao multa no valor de R$ 50,00 (cinquenta reais) para o ente
publico, a cada situagao comprovada de descumprimento, em favor do Fundo de
Reconstituicao de Bens Lesados — FRBL.

Paragrafo Primeiro: Fica afastada a responsabilizagdo citada na
presente clausula, em caso de comprovado desabastecimento dos farmacos ou da
comprovada néo distribuicao dos farmacos por meio do SUS, conforme disposto na
Clausula 82

Clausula 10%: O municipio devera, em sendo necessaria a dispensa de
licitagao, em razao da necessidade de aquisicdo de produtos e servigos com o objetivo
do enfrentamento & pandemia o novo coronavirus e acatamento das clausulas
supracitadas, dar o devido cumprimento ao disposto na Lei n. 13.979/2020, bem como
aos procedimentos exigidos pela Lei de Licitacbes, notadamente os descritos no art. 24

e 26 da Lei n. 8.666/93, observando-se, principalmente, para que sejam instruidos os
respectivos procedimentos, ne gque couber, os seguintes elementos: publicacdo do ato

que autoriza a contratagao direta; caracterizagdo da situacao emergencial ou

calamitosa que justifique a dispensa; razao da escolha do fornecedor ou executante; e
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justificativa de preco;

Clausula 11%: O municipio devera, em sendo necessaria a contratagao
de pessoas para trabalhar nas situagdes de emergéncia e calamidade publica, inclusive
para dar cumprimento as demais clausulas do presente acordo, observar as regras
existentes na lei municipal que trata das hipéteses de admissado temporaria por
excepcional interesse publico, fixando prazo maximo de contratacado, salarios, direitos,
deveres e as hipoteses em que, se for o caso, o contrato podera ser prorrogado, bem
como na Lei Federal n. 13.979/2020;

Clausula 122 O fiel cumprimento do presente termo sera fiscalizado
pelo Ministério Publico do Estado de Santa Catarina.

3 DO COMPROMISSO DO MINISTERIO PUBLICO:

Clausula 13%: O Ministério Publico compromete-se em adotar as
medidas necessarias, extrajudicial ou judicialmente, para garantia do fluxo e do estoque
das medicacdes indicadas na Nota Informativa n° 17/2020-SE/GAB/SE/MS ou outra
que vier a substitui-la, no ambito do SUS local, sem prejuizo das atribuigdes do
municipio na aquisicdo do medicamento, conforme disposto na Clausula 82.

Clausula 14*: O Ministério Publico compromete-se a nao adotar
qualquer medida judicial de natureza civel contra os 6rgdos publicos e as entidades,
pessoas fisicas ou juridicas, que assinarem ou aderirem a este Termo de Compromisso
de Ajustamento de Conduta, no tocante aos itens acordados, caso 0S cCOmpromissos
pactuados sejam cumpridos dentro dos prazos e das condigdes previstas.

Paragrafo primeiro: Este titulo executivo nao inibe ou restringe, de
forma alguma, as agées de controle, monitoramento e fiscalizagédo de qualquer érgao
publico, nem limita ou impede o exercicio, por ele, de suas atribuicdes e prerrogativas
legais e regulamentares;

4 DAS DISPOSIGOES FINAIS:

Clausula 152 As partes elegem o foro da Comarca de Modelo/SC para

dirimir controvérsias decorrentes do Termo de G mpromisso de Ajustamento de
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Conduta (TAC).

Clausula 16%: O presente ajuste entrard em vigor a partir da data de
sua assinatura, assim como a data para contagem dos prazos nele estabelecidos.

Por estarem compromissados, firmam este Termo de Ajustamento de
Conduta, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial, nos termos do art. 5°, § 6°,
da Lei n. 7.347/85.

Clausula 172: Ficam, desde logo, os presentes cientificados de que
este Inquérito Civil sera arquivado em relagao ao signatario, e a promogao submetida
a0 colendo Conselho Superior do Ministério Publico, conforme dispdem o §3° do artigo

9° da Lei n. 7.347/85 e os artigos 48, inciso Il, e 49, ambos do Ato n. 395/2018/PGJ.

Modelo, 19 de agosto de 2020. \
[assinado digitalmente] RONALDO LUIZ SENGER
EDISSON DE MELO MENEZES Prefeito de Bom Jesus do Oeste

Promotor de Justica

(v m)& o

CESAR LUIS M

Assessor Juridico Secretaria de Saude de Bom Jesus
do Oeste
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