ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE BOM JESUS DO OESTE

Av. Nossa Senhora de Fatima, 120 CEP 89.873-000
Fone/Fax: (0 **49) 3363 0200 / 3363 0201 / 3363 0041

CNPJ 01.594.009/0001-30

PARECER JURIDICO

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

TOMADA DE PRECO N° 018/2023.

PROCESSO LICITATORIO N° 2645/2023.

OBJETO LICITADO: Contratagdo de empresa para prestacao de servico de dedetizacao
em locais publicos, limpeza e higienizacao de ar-condicionado/climatizadores e caixas de
agua, com a devida emissdo de laudo legal para utilizacdo em fins sanitarios e legais os
quais exigem tal demanda, nas condicOes descritas neste termo de referéncia.

IMPUGNANTE: COMERCIAL AGROALBA LTDA

COMERCIAL AGROALBA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ sob o n° 08.977.831/0001-20, com sede na Av. Maravilha, n. 1084, Bairro
Madalozzo/SC, através de sua representante legal, que ao final assina, vem, mui
respeitosamente a presenca de Vossa Senhoria apresentar IMPUGNACAO AO EDITAL
DE LICITACAO N. 018/2023, na modalidade pregdo presencial, ora impugnante,
referente ao procedimento de Pregdo Presencial de n° 018/2023, cujo objeto é a
Contratacdo de empresa para prestacao de servico de dedetizacdo em locais publicos,
limpeza e higienizacdo de ar-condicionado/climatizadores e caixas de dgua, com a devida
emissdo de laudo legal para utilizacdo em fins sanitdrios e legais os quais exigem tal
demanda, nas condi¢des descritas neste termo de referéncia.

Passasse a analisar as impugnacoes:

DA ADMISSIBILIDADE:

Dispde o artigo 41, do diploma licitatério legal, que a Administra¢do Pablica, nao
Podera descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha estritamente
vinculado, contudo poderd o licitante impugnar seus termos quando eivados de
irregularidade que poderao viciar este instrumento, vejamos:
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Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e condigdes do edital,
ao qual se acha estritamente vinculada.

[...]

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante a
administracdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia util que anteceder a
abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a abertura dos envelopes
com as propostas em TIPO, tomada de pregos ou concurso, ou a realizacdo de
leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam esse edital, hip6tese em que tal
comunicagao nio terd efeito de recurso.

Outrossim, dispde o artigo 24, do Decreto N° 10.024 /2019:

“Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do pregao, por
meio eletronico, na forma prevista no edital, até trés dias tteis anteriores a data
fixada para abertura da sessdo publica. ”

Destarte, voltando-se para o caso concreto, embora o Edital ndo mencione o
protocolo das impugnacdes, com base nos principios constitucionais do direito a defesa e
contraditério, principio da transparéncia estando a presente impugnacdo dentro do lapso
temporal, estando apta a ser analisada, sendo a priori considerada tempestiva.

DOS ITENS QUESTIONADOS

Ocorre que a empresa COMERCIAL AGROALBA LTDA, apresentou impugnacao
ao Edital, com manifestacdo baseada na exigéncia da qualificagao técnica, sob alegacao que
era é falha e que deveria ser da forma que segue:

Com relagdo a Qualificagdo técnica, importante ressaltar que o controle de
pragas e atividade que necessita de licenca para funcionamento, assim como
atendimento de outras exigéncias legais para fins de execugdo dos servigos.

A necessidade das exigéncias é fundamental e obrigatoria, pois o objetivo
da norma que trata a legislagdo e justamente proteger o meio ambiente para as
futuras geragdes, garantir a saide dos e da populacdo em geral, garantir a
seguranga na prestacdo dos servicos e principalmente daqueles que utilizam os
espacos onde sdo executados os servigos de aplicagdo dos produtos utilizados.

Com isso, visando o atendimento integral da legislacdo, a documentacao
necessdaria, no referido edital, para a qualificacdo técnica a ser exigida das
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empresas que exercem as atividades de controle de vetores e pragas, limpeza de
caixas de agua deve ser:

Qualificagdo Técnica:

- Atestado de capacidade técnica, fornecido por pessoas juridicas de
direito publico ou privado, que comprovem que a licitante executou os servicos da
mesma natureza ou similares ao objeto desta licitagdo com pontualidade e dentro
das especifica¢des do usudrio. Todos os atestados apresentados na documentagao
de habilitacdo deverdo estar obrigatoriamente acompanhados de cépias dos
respectivos contratos e aditivos ou Notas Fiscais visto que poderao ser objeto de
diligéncia a critério do Municipio, para a verificacdo da autenticidade do contetido
e demais dados necesséarios;

- Licenca de Funcionamento expedida pela Vigilancia Sanitdria da sede da
licitante dentro da validade;

- Alvard de transporte de produtos e equipamentos para controle de
pragas;

- Alvara Municipal da empresa proponente, valido na data do certame.

-Licenca Ambienta, Certiddao de ndo Sujeigdo ao Licenciamento ambiental
ou Declaracdo de Atividade nio constante.

- Indicagdo da Empresa que faz coleta, transporte, tratamento e disposigdo
final adequada dos residuos gerados através de Certificado de Destinagdo Final de
Residuos, acostada por licenca ambiental de operacao da mesma,

-Apresentar PGRS, Plano de Gerenciamento de Residuos Sélidos;

- Relagdo e comprovagao de registro no Ministério da Satide dos produtos
que serdo utilizados nos servigos, ou documento de isencdo, fornecido pela
ANVISA;

- Copias do(s) treinamento(s) obrigatério(s) NR 33 e NR 35, de no minimo
2 funciondrios para realizacdo o da limpeza dos reservatoérios de dgua;

-Certiddo de Registro de Pessoa Juridica, expedida pelo Conselho
Profissional competente.

- Certidao de registro do Responsavel Técnico no Conselho Regional dos
profissionais elencados na Resolucdao - RDC n° 18, de 29 de fevereiro de 2000.

- AFT./JART. Discriminando Profissional responsavel técnico
devidamente habilitado para o exercicio das fungdes relativas as atividades
pertinentes ao controle de vetores, pragas urbanas e Limpeza de Reservatérios de
agua; do respectivo conselho da classe.

- Copia da Carteira de Trabalho e Previdéncia Social - CTPS (paginas da
identificagdo e contrato de trabalho) e da ficha de registro na empresa, no caso de
funcionario da licitante, ou Cépia do Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato
Social, no caso de sécio ou acionista da licitante; ou Cépia do contrato de prestacao
de servigos, no caso de profissional auténomo contratado.
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-Certiddo de Acervo Técnico do Responsavel Técnico reconhecido pela
entidade competente, comprovando a execugdo de servicos de caracteristicas
semelhantes aos licitados

- Declaracao de responsabilidade técnica, indicando o responsavel técnico
legalmente habilitado, de nivel superior, responsavel pela execucdo do servico de
dedetizagdo e limpeza das caixas de dgua até o seu recebimento definitivo pelo
Contratante. O mesmo nao podera ser substituido sem expressa autorizagdo do
Contratante.

- De acordo com a Resolugdo - RDC n° 18, de 29 de fevereiro de 2000 da
Agéncia Nacional de Vigildncia Sanitaria, sdo habilitados para o exercicio das
funcdes relativas as
atividades pertinentes ao controle de vetores e pragas urbanas os seguintes
profissionais: bidlogo, engenheiro agrénomo, engenheiro florestal, engenheiro
quimico, médico veterinario e quimico.

Alegaram nesse sentido

A exigéncia de documentos necessarios para comprovacao de que os licitantes
estdo aptos a exercer tais atividades, é fundamental e assegura a contratagdo de empresa
especializada e registrada nos 6rgaos ambientais competentes para os servigos objetos do
presente edital, de forma a respeitar os principios da legalidade e igualdade entre os
interessados no certame. A alteracdo do edital para inclusdo dos documentos na
qualificagdo técnica é a tinica medida justa ao caso, para que se garanta a qualidade e
seguranca dos servigos, caso contrario o edital é falho e irresponsavel, sendo completamente
nulo e passivel de nulidade os atos dele decorrentes.

De modo que as alegacdes de impugnagdes de pronto ndo merecem prosperar, vez
que, a descrigdo do objeto primou de forma coerente pelos principios da administracdo
publica, e especialmente o interesse da administracdo quais sao:

"A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administracdo e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios bésicos da
legalidade, da impessoalidade , da moralidade , da igualdade, da publicidade , da
probidade administrativa , da vinculagdo ao instrumento convocatério , do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos."
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Vale dizer que o objeto licitado tem o objetivo da posterior emissdo do alvara
Sanitario de modo que devera a empresa emitir o Laudo necessario conforme descrito no
Edital, e para tanto subentende-se que para tanto a referida devera cumprir os quesitos
necessdrios legalmente para a prestacao desse servigo.

Outrora ndo podera a municipalidade exigir excesso de burocracia na qualificacdo
dos participantes sob o risco de incorrer no comprometimento dos principios basicos dos
certames concorréncia e melhor prego.

Neste viés tecemos:

1) Principio da Legalidade

Nos procedimentos de licitacdo, esse principio vincula os licitantes e a
Administracdo Puablica as regras estabelecidas nas normas e principios em vigor. (Lei
8.666/93, art. 4° e art. 49)

2) Principio da Isonomia

Significa dar tratamento igual a todos os interessados. E condicdo essencial para
garantir competicdo em todos os procedimentos licitatérios. (Lei 8.666/93, art. 3°, §1°, I;
art. 44, § 1°)

Observe o § 1° inciso I, do art. 3° da Lei 8.666/1993, de forma a adequadamente
justificar a inclusdo de clausulas editalicias que possam restringir o universo de licitantes.
(Acordao 1580/2005 Primeira Camara)

3) Principio da Impessoalidade

Esse principio obriga a Administracdo a observar nas suas decisdes, critérios
objetivos previamente estabelecidos, afastando a discricionariedade e o subjetivismo na
condugao dos procedimentos da licitacdo. (Lei 8.666/93, art. 44 a 45).

4) Principio da Moralidade e da Probidade Administrativa

A conduta dos licitantes e dos agentes publicos tem de ser, além de licita,
compativel com a moral, a ética, os bons costumes e as regras da boa administracdo. (CF.
art. 37, §4°, Lei 8.666/93, art. 9°)

5) Principio da Publicidade

Qualquer interessado deve ter acesso as licitagdes ptiblicas e seu controle, mediante
divulgacao dos atos praticados pelos administradores em todas as fases da licitagao. (Lei
8.666/93, art. 3°, §3° art. 21; art. 3°, §1°, art. 61)

6) Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatorio
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Obriga a Administracdo e o licitante a observarem as normas e condicoes
estabelecidas no ato convocatério. Nada podera ser criado ou feito sem que haja previsao
no ato convocatoério. O edital é a lei interna da licitacdo e, como tal, vincula aos seus termos
tanto os licitantes como a Administragao que o expediu.

Observe o principio da vinculagdo ao instrumento convocatério, previsto artigos 3°
e 54, § 1°, da Lei 8.666/1993, abstendo-se de prever nas minutas de contratos regras
distintas das fixadas no edital. (Acérdao 668/2005 Plenario)

7) Principio do Julgamento Objetivo

Esse principio significa que o administrador deve observar critérios objetivos
definidos no ato convocatorio para o julgamento das propostas. Afasta a possibilidade de
o julgador utilizar-se de fatores subjetivos ou de critérios ndo previstos no ato
convocatoério, mesmo que em beneficio da prépria Administragao. (Lei 8.666/93, art. 44 a
45)

8) Principio da Celeridade

O principio da celeridade, consagrado pela Lei n° 10.520, de 2002, como um dos
norteadores de licitagdes na modalidade pregado, busca simplificar procedimentos de
rigorismos excessivos e de formalidades desnecessérias. As decisdes, sempre que possivel,
devem ser tomadas no momento da sessao.

9) Principio da adjudicagdo compulsoria

Segundo este principio, fica vedada a abertura de nova licitacdo enquanto vélida a
adjudicacdo anterior. Adverte, porém, Hely Lopes Meirelles "que o direito do vencedor
limita-se a adjudicacao, ou seja, a atribuicdo a ele do objeto da licitagao, e ndo ao contrato
imediato". A ressalva é justificada porque a Administracdo pode revogar ou anular o
procedimento ou, também, adiar o contrato, em determinadas situa¢des devidamente
justificadas. Nao pode, porém, contratar com outrem enquanto valida a adjudicacdo. (Lei
8.666/93, art. 50, 54 e 64; Lei 10.520/2002, art 4°. Acérdao n°® 868/2006 - 2* Camara)

10) Principio da Obrigatoriedade

A Administragdo Publica, por meio de seus 6rgaos, quando necessita adquirir bens
e contratar servigos e obras, precisa viabilizar estas atividades através de recursos
orcamentarios publicos e, por isso, estd obrigada a realizar procedimento formal,
ordenado, vinculado a diretrizes especificas, que possibilitem a participacdo de todos os
interessados, para que dessa participagdo possa ser extraida a proposta mais vantajosa,
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segundo critérios previamente definidos. Para realizagdo desses procedimentos, tem-se
como regra a realizacdo de Licitagdo.

Salvaguardando o interesse da administracdo ptublica, os principios constitucionais
e os apresentados no presente em andlise ndo reconhecemos a impugnacao.

DA CONCLUSAO
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Contudo, salvo melhor decisdo, o parecer é pelo improvimento total da
impugnacao, mantendo o Edital e prazos sem alteracdes.

Publique-se, dé-se ciéncia aos interessados, com o regular prosseguimento do
Processo Licitatorio.

Bom Jesus do Oeste, aos 05 de outubro de 2023.

SILVANA GARGHETTI
ASSESSORIA JURIDICA
OAB/SC 37.753



