ESTADO DESANTA GATARINA
PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO DESTE

LEI COMPLEMENTAR N° 391, DE 19 DE DEZEMBRO DE 2003.

Dispbde sobre o Sistema de Controle Interno, cria a
Controladoria Municipal e da outras providéncias.

OTTO AFONSO VOGEL, Prefeito Municipal de Bom
Jesus do Oeste, Estado de Santa Catarina, no uso de
minhas atribuicbes lagais FACO SABER a todos que a
Camara de Vereadores, votou, aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lie:

Art. 1° O Sistema de Controle Interno é o conjunto de a¢les de todos os agentes
publicos para que se cumpram, na Administracdo Pdublica, os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia e também a
legitimidade, economicidade, transparéncia e objetivo publico.

Paragrafo Unico. O Sistema de Controle Interno abrange a administracdo direta,
indireta e alcanca os permissionarios e concessionarios de servicos publicos, bem
como, os beneficiarios de subvencbes, contribuicdes, auxilios e incentivos
econdmicos e fiscais.

Art. 2° Fica instituida a Controladoria, érgéo central do Sistema de Controle Interno
da Administragdo Publica do Municipio, com a funcdo de fiscalizar e controlar as
contas publicas, avaliar os atos de administracdo e gestdo dos administradores
municipais, sempre zelando pelos principios elencados no artigo 1° desta Lei.

Art. 3° A Controladoria tera atuacdo no Poder Legislativo, no Poder Executivo e
ainda nos fundos, concessionarios, permissionarios, aplicacdo de subvencdes e no
cumprimento das obrigacdes dos beneficiarios de incentivos econémicos e fiscais.

Art. 4° A Controladoria € instituida com a seguinte estrutura:

a) Agente de Controle Interno - nomeado em Cargo em Comissao, responsavel
pela direcdo do sistema,

b) Auxiliar de Controle Interno - servidor efetivo e estavel, com atribuicbes
ampliadas, designado com funcdo gratificada, em cada secretaria, 0rgao,
unidade orcamentaria ou entidade, segundo a necessidade, para auxiliar o
Agente de Controle Interno.

Paragrafo unico. O Poder Executivo podera designar servidores lotados em outras
areas da Administragdo Publica para prestarem servicos na Controladoria.

Art. 5° A Controladoria atuara de forma integrada e formal, atendendo
obrigatoriamente as disposi¢cdes abaixo mencionadas, além de outras que poderao
ser mencionadas em Regimento Interno, cabendo-lhe especialmente:
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| - deliberar sobre todos 0s processos;

Il - deliberar sobre qualquer fato que tiver conhecimento ou dendncia que lhe for
formalizada;

- tomar providéncias imediatas quanto a solicitagbes de Secretarios, do

Prefeito Municipal, da Camara de Vereadores, do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico;

IV — apresentar o Relatorio de Controle Interno sobre gestdo fiscal e outros
decorrentes de leis ou resolucdes do Tribunal de Contas;

Vi

- instituir, anualmente, o Programa de Trabalho do Sistema de Controle

Interno.

§ 1° O Chefe do Poder expedira atos numerados contendo instru¢cdes sobre rotinas,
procedimentos e responsabilidades funcionais para a Administracéo Publica e para a
Controladoria.

§ 2°

Todo e qualquer trabalho realizado, independentemente da concluséo,

formalizado com:

| - nUmero de protocolo sequiencial;

Il - sintese do objeto;

[l - descricéo do objeto;

IV- concluséo;

V- data do inicio e conclusao dos trabalhos.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no caput a Controladoria emitira, relatorio de controle
interno sobre gestao fiscal e quanto ao seguinte:

1.

Pessoal — admissao/contratacdo, exoneragdo/demissdo, aumentos
diferenciados, concessao de gratificacoes, frequéncia, diarias e outros atos de
gestao de pessoal;

Receita — instituicdo, arrecadacdo, renuncia por agdo ou omissao;

Divida Ativa - lancamento, cancelamento, cobranca administrativa,
encaminhamento e cobranca judicial e comparacdo do saldo com a receita
arrecadada,

Despesa — equilibrio em relagdo a receita arrecadada, cumprimento dos
principios previstos no artigo 1° desta Lei, empenho - liquidacdo -
pagamento, despesas de carater continuado e de expansdo ou
aperfeicoamento da acdo governamental,



d)

e)

f)
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LicitacOes e Contratos — despesas nao incluidas nos processos licitatorios, 0os
processos licitatérios e os contratos;

Obras — de acompanhamento, paralisadas, cronogramas fisico-financeiros,
projetos — responsabilidade técnica, formalidades de recebimento, caucéo e
liberacao;

Andlise Patrimonial:

1. Ativo Financeiro — comprometimento, recursos vinculados, controle
bancario e responsaveis.

2. Passivo Financeiro — confronto com o Ativo Financeiro, despesas
vinculadas e depdsitos de terceiros.

3. Ativo Permanente — controle dos bens.

4. Passivo Permanente — controle da Divida Fundada, documentacéo legal,
inscricdo, amortizacao e saldo comparado com a receita arrecadada.

5. Patrimbénio Liquido — andlise com observancia dos possiveis efeitos do
sistema de compensacao;

Relatorios Especiais:

. custo individualizado da frota;

controle de almoxarifado;

transporte escolar;

publicacdes de atos;

controle de medicamentos e materiais de ambulatério;
merenda escolar.

Art. 6° Fica criada, na estrutura administrativa do Municipio de que trata a Lei N°
232/2001 de 02 de abril de 2001, subordinado ao Prefeito Municipal, a Controladoria
Municipal.

Art. 7° Fica criado o Cargo em Comissao de Agente de Controle Interno na Tabela
de Cargos e Salarios instituida pela Lei n°® 232/2001 de 02 de abril de 2001,
conforme segue:

TABELA DE CARGOS E SALARIOS
CARGOS COMISSIONADOS - 40:00 HORAS SEMANAIS - (ANEXO 1)

Cadigo CARGO NIVEL VAGAS VENCIMENTO
AGENTE DE CONTROLE
0076 INTERNO CC-0v 01 1.250,95
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Paragrafo unico. O Agente de Controle Interno ha de ter elevado conhecimento em
Administragéo Publica e no minimo formagé&o de nivel médio.

Art. 8° A Controladoria poderd requerer ao Prefeito a colaboracao técnica existente
no servi¢co publico ou a contratacdo de terceiros, sendo que o despacho devera ser
fundamentado.

Paragrafo unico. Ndo atendido o requerimento de que trata o caput, no prazo de
quinze dias, ou ainda, ndo sendo aceita a justificativa do despacho, a Controladoria
deliberard quanto aos encaminhamentos necessarios.

Art. 9° A Controladoria, quando necessério para o desempenho de suas funcdes,
cabera solicitar a quem de direito, esclarecimentos ou providéncias e quando nao
atendidas de forma suficiente ou ndo sanada a restricdo, dara ciéncia ao Prefeito ou
ao Presidente da Camara, conforme o caso, para conhecimento e providéncias
necessarias.

§ 1° A falta de providéncias do Prefeito ou do Presidente da Camara, ou ainda, n&o
sanada a restricdo, cabe a Controladoria comunicar ao Tribunal de Contas do
Estado e, se for o caso, ao Ministério Publico, sob pena de responsabilidade
solidaria.

§ 2° O agente publico que, por acdo ou omissdo, causar embaraco, constrangimento
ou obstaculo a atuacdo da Controladoria no desempenho de suas funcdes
institucionais seré responsabilizado administrativa, civil e criminalmente.

8 3° As infracBes funcionais aos principios do artigo 1°, serdo apuradas e
penalizadas na forma prevista no Estatuto dos Servidores Municipais.

8§ 4° O agente publico tera direito ao contraditorio junto a Controladoria.
Art. 10. O Poder Executivo, nos seguintes prazos, contados a partir da publicagcéo
denta Lei:
| — até 20 dias — regulamentara o Sistema de Controle Interno;
Il — até 45 dias — recebera da Controladoria, proposta de regimento interno;
Il — até 60 dias — baixara Decreto aprovando o regimento interno.
Art. 11. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 12. Revogam-se as disposi¢fes em contrario.

Bom Jesus do Oeste (SC), 19 de dezembro de 2003.

OTTO AFONSO VOGEL
Prefeito Municipal
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Registrado e publicado em data supra.

WALTER NAUJORKS
Séc. de Adm e Fazenda

ROJETO DE DECRETO N°

RegulamentaalLein®........... 120.., de ... ............ de 20..

FULANDO DE TAL, Prefeito Municipal do Municipio de .............c.eoen. , Estado
de Santa Catarina, no uso de suas atribuicdes e com fundamento no artigo
..dalLein®... de...de .....counnee. de 20...

DECRETA:

Art. 1° O Controle Interno dos atos da administracao publica direta e indireta do
Municipio de ..........cccceeens far-se-a com observancia da Lei Municipal n° ...... ,
(o [ T de 20.., nos Decretos especificos que venham ser baixados pelo

Poder Executivo e pelo Poder Legislativo, no Regimento Interno da Controladoria,
neste Regulamento e nos Atos baixados pela Controladoria.

Paragrafo Unico - Ficam submetidos ao Sistema de Controle Interno todos os
Servidores e Agentes Politicos do Municipio, bem como, os permissionarios, 0s
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concessionarios e os beneficiarios de subvencdes ou incentivos econdémicos e
fiscais.

Art. 2° O Sistema de Controle Interno adotara os fluxogramas, as rotinas e os
procedimentos constantes dos anexos que fazem parte deste Decreto.

Paragrafo unico. A Controladoria podera priorizar as acdes de controle, quando
estabelecer o Programa Anual de Trabalho.

Art. 3° Este Decreto entra em vigor na data da sua publicagéo.

Art. 4° Revogam-se as disposicées em contrario.

Prefeito Municipal
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(2) PROPOSTA DE REGIMENTO INTERNO

Regimento Interno da Controladoria do Municipio de

CAPITULOI
FINALIDADE E COMPETENCIA

Art. 1° A Controladoria do Municipio de , tem a finalidade de avaliar a
acdo governamental e a gestdo dos administradores publicos municipais, por
intermédio de fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial, e apoiar o controle externo no exercicio de sua misséo institucional.

Art. 2° A Controladoria, compete, especialmente:

| — avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual e a execu¢éo dos
programas de governo e do orcamento do municipio;

Il — fiscalizar a legalidade dos resultados, quanto a eficacia e a eficiéncia da gestao
orcamentaria, financeira e patrimonial nos 6rgdos e entidades da administracao
municipal, e da aplicacao de recursos publicos por entidade de direito privado;

Il — avaliar e propor o aprimoramento do controle de operacdes de crédito, avais e
garantias, bem como direitos e haveres do Municipio;

IV — apoiar o controle externo no exercicio de sua func¢éo institucional,

V — examinar as demonstracdes contabeis, orcamentarias e financeiras, inclusive as
notas explicativas e relatorios de 6rgados e entidades da administracao direta e
indireta;

VI — examinar as prestacdes de contas dos agentes da administracdo direta e
indireta, responsaveis por bens e valores pertencentes ou confiados a Fazenda
Municipal;

VIl — exigir o fiel cumprimento das leis e outros atos normativos, inclusive os
oriundos do proprio governo municipal, pelos orgaos e entidades da administracéao
direta e indireta,;

VIII — verificar e aprimorar o controle contabil, financeiro, orcamentario, operacional e
patrimonial das entidades da administracéo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, razoabilidade, aplicacdo das subvencdes,
contribuicdes, auxilios e rendncia de receitas, determinando os aprimoramentos
necessarios;

IX — acompanhar a situagdo fisico-financeira e orcamentéria dos projetos e das
atividades constantes nos orcamentos municipais;
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X — determinar, acompanhar e avaliar a execugéo de auditorias;

Xl — propor ao Prefeito o bloqueio de transferéncia de recursos do Tesouro Municipal
e de Contas Bancarias;

XIl — elaborar e manter atualizado o plano de contas Unico para os 0Orgaos de
administragao direta e indireta;

Xl — analisar e enviar a prestagao de contas anual do Prefeito a ser encaminhado
ao Tribunal de Contas do Estado;

XIV — orientar e expedir atos normativos concernentes a acdo do sistema de
Controle Interno.

CAPITULO I
DA CONTROLADORIA

Secéo |
Da Forma de Atuacao

Art. 3° A Controladoria atuara de forma integrada e formal, atendendo aos principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, bem como, da
legitimidade, transparéncia, objetivo publico e economicidade, cabendo-lhe
especialmente:

| - deliberar sobre todos 0s processos;

Il - deliberar sobre qualquer fato que tiver conhecimento ou denudncia que |he for
formalizada,

[l = cumprir o disposto nos atos numerados contendo instrucbes sobre rotinas,
procedimentos e responsabilidades funcionais para a Administracao Publica e para a
Controladoria.

IV — dar despacho formal em todos 0s processos;

V - deliberar sobre as questbes de mérito;

VI - tomar providéncias imediatas quanto a solicitagbes de Secretarios, do Prefeito
Municipal, da Camara de Vereadores, do Tribunal de Contas e do Ministério Publico;

VII - apresentar o Relatério de Controle Interno ao final de cada mandato do Chefe
do Poder Executivo.

VIII - instituir, anualmente, o Programa de Trabalho do Sistema de Controle Interno.
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Art. 4° Todo trabalho realizado pela Controladoria sera apresentado em papel
timbrado com folhas numeradas e rubricadas, com a descricdo do objeto, capeada
com as seguintes informacdes:

| — nimero do protocolo sequencial,

Il — sintese do objeto;

lIl — conclusao; e

IV — data do inicio e conclusao do trabalho.

Paragrafo Unico. O sistema de protocolo indicara o posicionamento de cada
processo.

Secao Il
Da Estrutura

Art. 5° A Estrutura da Controladoria € constituida por:

b) a) Agente de Controle Interno - servidor efetivo e estavel, designado com funcéo
gratificada, responsavel pela direcédo e operacionalizagéo do sistema;

ou:

a) Agente de Controle Interno — servidor efetivo e estavel, nomeado em cargo em
comissdo, responsavel pela direcédo do sistema;

ou:

a) Agente de Controle Interno - nomeado em Cargo em Comissdo, responsavel
pela direcéo do sistema,;

b) Auxiliar de Controle Interno - servidor efetivo e estavel, com atribuices
ampliadas, designado com fungéo gratificada, em cada secretaria, 6rgdo, unidade
orcamentaria ou entidade, segundo a necessidade.

c) Servidores alocados na forma do § 1° do artigo 4° da Lei n°

CAPITULO I
DAS ATRIBUICOES

Secéo |
Das Atribuicdes do Agente e Auxiliar de Controle interno
Subsecéo |
Do Agente de Controle Interno

Art. 6° O Agente de Controle Interno fara a fiscalizagao “in loco” em todos os setores
da administracdo e assinara os Relatérios de Gestdo Fiscal, como responsavel do
controle interno, tendo as seguintes prerrogativas:
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| — livre ingresso nos 6rgaos que compdem a administracdo municipal;

Il — acesso a todos os documentos e informacdes necessarios a realizacado de seu
trabalho;

[l — autonomia para requerer, por escrito, aos responsaveis pelos 6rgaos por ele
inspecionados, informa¢des e documentos necessarios a instru¢ao dos processos e
relatorios que serdo encaminhados ao Orgéo Colegiado.

IV — independéncia profissional para o desempenho de suas atividades na
administragao direta e indireta;

Art. 7° O Agente de Controle Interno deverd guardar sigilo sobre dados e
informacBes pertinentes aos assuntos a que tiver acesso em decorréncia do
exercicio de suas funcgdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de
pareceres e relatérios destinados a autoridade competente, sob pena de
responsabilidade.

Subsecao Il
Do Auxiliar de Controle Interno

Art. 8° O Auxiliar de Controle Interno atuara:

| — levantando as informacdes necessarias quanto as acdes do seu setor;
Il —fiscalizando os atos emanados de seu setor;

[l - zelando pelo cumprimento das leis;

IV — emanando parecer quanto ao cumprimento das instrucdes referente ao seu
setor, expedidas pela controladoria.

Art. 9° O Auxiliar de Controle Interno devera guardar sigilo sobre dados e
informacgdes pertinentes aos assuntos que tiver acesso em decorréncia do exercicio
de suas funcgdes, utilizando-os, exclusivamente, para a elaboracdo de pareceres e
relatorios destinados a autoridade competente, sob pena de responsabilidade.

CAPITULO IV
DOS ATOS DA CONTROLADORIA

Secéo |
Das Deliberacdes e Instrucdes
Subsecéo |
Das deliberacdes

Art. 10. As decisfes de mérito da Controladoria, conterao:

10
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| — exposicdo da matéria apreciada;

Il — nome dos responsaveis ou interessados;

[l — 0 nimero do protocolo do processo;

IV — as providéncias cabiveis em caso de irregularidade comprovada,;
V — a data da apreciagéo;

Art. 11. Apos as deliberacdes de mérito, os processos deverdo ser arquivados na
Controladoria.

Subsecao lI
Das Instrucdes

Art. 12. As instrugdes, sempre numeradas, terdo a funcdo de normatizar questdes
sobre rotinas, procedimentos e responsabilidades funcionais da Administracdo
Publica e da Controladoria.

Art. 13. As instrucbes serdo assinadas pelo Agente de Controle Interno, afixadas
pelo prazo de dez dias no local de publicacbes dos atos oficiais do Municipio e
cumulativamente no setor para o qual se deu a instru¢do, quando esta for de carater
nao geral.

ou:

Art. 13. As instrucdes serdo assinadas pelo Agente de Controle Interno e publicadas
no orgao de divulgagdo dos atos oficiais do Municipio e cumulativamente no setor
para o qual se deu a instrucao, quando esta for de carater néo geral.

Art. 14. As instrucdes conterdo, ainda:

| — justificativa;
Il — fundamentacéo;

Art. 15. As instrucdes somente terdo eficacia a partir da data da sua publicacéo.

Secéo Il
Das Solicitacdes e Comunicacgdes
Subsecao llI
Das Solicitacdes

Art. 16. As solicitacbes de informacdes feitas pela Controladoria, para o melhor
desempenho ou instrugdo do processo, serdo sempre por escrito, constando a
assinatura do Agente de Controle Interno e a data da emisséo e recebimento.

Art. 17. Quando comprovada a irregularidade, a Controladoria solicitara por escrito,
as providéncias cabiveis .

11
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Art. 18. As solicitacdes serdo formuladas para atendimento no prazo de cinco a dez
dias, dirigidas ao Secretario Municipal, ao Diretor da Camara, ao gestor do fundo, ao
presidente da autarquia, da empresa de economia mista, e da empresa publica, aos
representantes legais da empresa ou entidade quando das concessoes, permissoes,
aplicacdes de subvencdes e ao beneficiario de incentivos econdémicos e fiscais.

Art. 19. Quando as solicitacdes a que se referem os arts. 30 e 31 deste Regimento,
ndo forem atendidas no prazo, a Controladoria comunicard de imediato o fato ao
Prefeito ou Presidente da Camara, com providéncias cabiveis, se for o caso.

Subsecéo IV
Das Comunicacdes

Art. 20. A comunicagdo ao Tribunal de Contas ou ao Ministério Publico sera
obrigatéria quando nao atendidos o numero de trés solicitagbes consecutivas,
referentes a irregularidades ou ilegalidades, com intersticio de dez dias, sobre o
mesmo fato, feitas as autoridades previstas no art. 32.

Paragrafo Unico. A ndo comunicacao implica em responsabilidade solidaria do
Agente de Controle Interno.

Art. 21. A comunicacao deve ser acompanhada do histérico do caso, das cépias das
solicitacdes, e se for o caso, das providéncias requeridas pela Controladoria.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 22. As denudncias poderdo ser formalizadas ao Agente de Controle Interno ou a
Controladoria.

Art. 23. A Controladoria poderéa requerer ao Prefeito a colaboragéo técnica existente
no servigo publico ou a contratacdo de terceiros, sendo que o indeferimento devera
ser justificado.

Paragrafo Unico. Ndo atendido o requerimento de que trata o caput, no prazo de
quinze dias, ou ainda, ndo sendo aceita a justificativa do despacho a Controladoria
deliberara quanto a encaminhamentos.

Art. 24. O Agente de Controle Interno e o Auxiliar de Controle Interno terdo
responsabilidade solidaria, referente as acbes ou omissdes irregulares que
praticarem.

Art. 25. Os casos omissos a este Regimento Interno serdo resolvidos mediante

aplicacado subsidiaria da legislacdo ou mediante deliberacdo do Prefeito ou do
Presidente da Camara Municipal, conforme o caso.

12
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Art. 16. Ficam revogadas as demais disposic6es em contrario.
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