ESTADO DE SANTA CATARINA

MUNICIPIO DE BOM JESUS DO OESTE

Av. Nossa Senhora de Fatima, 120 CEP 89.873-000
Fone/Fax: (0 **49) 3363 0200 / 3363 0201 / 3363 0041

CNPJ 01.594.009/0001-30

RESPOSTA A IMPUGNACAO AO EDITAL

PREGAO PRESENCIAL N° 018/2022.

PROCESSO LICITATORIO N° 984/2022.

OBJETO LICITADO: locacao mensal de sistema de monitoramento puablico
com cameras no perimetro urbano do municipio de Bom Jesus do Oeste -
SC.

IMPUGNANTE: XPTI TECNOLOGIAS EM SEGURANCA LTDA.

Cuida-se de resposta ao Pedido de Impugnacao ao Edital interposto pela
empresa XPTI TECNOLOGIAS EM SEGURANCA LTDA, pessoa juridica inscrita
no CNPJ sob o n°® 18.190.216/0001-22, com sede na Rua Sao Pedro, 549,
bairro Areias, Sao José/SC, ora impugnante, referente ao Pregao Presencial n°
018/2022, cujo objeto € a Locacao mensal de sistema de monitoramento publico
com cameras no perimetro urbano do municipio de Bom Jesus do Oeste — SC,

incluso materiais, sistemas, servicos e outros itens que se facam necessarios de

acordo com as especificacoes constantes na Lista de Itens e anexos do Edital.

Aduz-se as seguintes consideracoes:

DA ADMISSIBILIDADE:

Conforme art. 41, § 1° da Lei n°® 8.666, podera ser impugnado o Edital,

verbis:
Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e

condigdes do edital, ao qual se acha estritamente wvinculada.

§ 1°. Qualquer cidad&o é parte legitima para impugnar edital de
licitagcdo por irregularidade na aplicacdo desta Lei, devendo
protocolar o pedido até 5 (cinco) dias uUteis antes da data
fixada para a abertura dos envelopes de habilitacgdo, devendo a
Administracdo julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés)
dias tteis, sem prejuizo da faculdade prevista no § 1° do art.

113.
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Por sua vez, o Decreto n° 5.450/05, que disciplina o pregao na sua versao

eletronica no ambito da Administracao Publica federal, prevé prazos distintos

para essas acoes. Segundo as disposicoes do seu art. 18, “até dois dias uteis

antes da data fixada para abertura da sessao publica, qualquer pessoa podera

impugnar o ato convocatorio do pregado, na forma eletronica”. E consoante o

disposto em seu art. 19.

Estando a presente impugnacio dentro do lapso temporal.

DOS ITENS QUESTIONADOS

Questiona e requer a impugnante o seguinte:

Suspender a realizacao da sessado do pregdo marcada para o dia
18.04.2022, assim como, seja republicado o edital, com designacao
de nova data de sessao de disputa de precos;

Sanar a irregularidade acima descrita, qual seja, fazer constar no
edital a QUALIFICACAO TECNICA a exigéncia das empresas
licitantes de comprovarem possuir em seu quadro permanente
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido
pela entidade competente na fase de habilitacao, assim como, exibir
o registro dos referidos atestados de capacidade técnica da empresa
licitante no orgao fiscalizador competente (CREA ou CFT),
acompanhado da respectiva CAT, na fase de habilitacao, tudo em
conformidade com o disposto no art. 30, I, II, e §1°, I, da Lei
8.666/93;

Proceder a substituicao e readequacao dos equipamentos
constantes nos itens 1 do ANEXO I (Termo de Referéncia), conforme
acima descrito, a fim de viabilizar a plena execucao do objeto deste

edital.
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Em linhas gerais, a impugnante pretende que a descricao do objeto

do Edital contido no Anexo e na habilitacao sejam revistos, com

consequente reforma de modo a redefinir parametros e requisitos exigidos

pelo ente municipal.

DA FUNDAMENTACAO

Antes de adentrar-se no meérito da matéria, insta evidenciar que as
descricoes do objeto buscam sempre atender plenamente a necessidade da
administracao, visto que o objeto solicitado, o qual inclusive contou com noticia
de fato e questionamentos do Ministério Publico, assim como requisicao por
escrito dos orgaos de seguranca publica municipal, se faz necessaria.

Em linhas preambulares € necessario ressaltar que a resposta a
impugnacao ora apresentada, se faz com respeito ao principio da legalidade,
competitividade e impessoalidade, apos a analise dos argumentos apresentados
na impugnacao em tela, informo que, a mim, parece ser em partes procedente,
explico.

O art. 37 da Carta magna, determina quais os principios da constituicao
pautam a atuacdo da Administracdo Publica, entre eles o principio da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia. Esses
postulados normativos sao aplicados uma vez que os recursos publicos devem
ser utilizados de forma racional, visando atingir o interesse publico.

Sendo assim, a razoabilidade aparece como elemento norteador da
Administracao, orientando o seu agente a conduta que melhor atenda a
finalidade da Lei e aos interesses publicos de acordo com a conveniéncia e a

oportunidade, nucleo do ato.

Observa Di Pietro:
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O principio da razoabilidade, entre outras coisas, exige
proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a
Administracdo e os fins que ela tem que alcancar. E essa
proporcionalidade deve ser medida ndo pelos critérios pessoais
do administrador, mas segundo padrdes comuns na sociedade em
que vive; e ndo pode ser medida diante dos termos frios da lei,

mas diante do caso concreto.

Dentre as principais garantias, pode-se destacar a vinculacao da
administracao ao edital que regulamenta o certame licitatério. Trata-se de uma
seguranca para o licitante e para o interesse publico, extraida do principio do
procedimento formal, que determina a administracdo que observe as regras por
ela propria lancadas no instrumento que convoca e rege a licitacao.

A administracio Municipal pelo principio da economicidade e da

eficiéncia deve adquirir o melhor produto pelo menor valor, com isso é

dever do gestor descrever o equipamento que melhor atenda a sua

necessidade e possua o melhor custo Beneficio.

No que tange as contratacoes realizadas mediante licitacdo, deve a
Administracdo Publica, em observancia ao disposto no art. 3°, caput, da Lei n°
8.666/93, garantir a igualdade na participacado dos licitantes e a selecionar a

proposta mais vantajosa, em observancia aos principios basicos descritos na

mencionada lei (art. 3°, caput e §1°).

Destarte, dependendo do bem que se busca adquirir, pode a
Administracao exigir caracteristicas que melhor protejam as suas necessidades,
com base na conveniéncia e oportunidade, contudo sem causar qualquer ofensa
aos principios da competitividade, da igualdade e da economicidade.

Cabe a administracao publica estabelecer, na descricao do edital, critérios
minimos de qualidade, funcionamento e operacionalidade, sendo e estes devem
estar pautados no melhor interesse da municipalidade.

Ocorre que, bem comum nao é sinonimo de compra de baixa

qualidade.
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O termo de referéncia que originou o edital foi elaborado em plena
observancia as necessidades do municipio, em conjunto com as forcas de
seguranca publica municipais, ajustando-se os meios existentes para a locacao
de cameras de videomonitoramento.

As especificacoes, com parametros usuais de desempenho, qualidade e
apresentacao, amplamente atendidos pelo mercado, nao trazem prejuizo as suas
reais necessidades.

O escopo é sempre de conciliar a vantajosidade da contratacao e a
ampliacdo da competitividade.

E sabido que a licitacdo na modalidade do pregdo é vinculada aos
principios basicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
eficiéncia, probidade administrativa, vinculacao ao instrumento convocatério e
do julgamento objetivo, bem como os principios correlatos da razoabilidade,
competitividade e proporcionalidade.

Deste modo, nado pode haver comprometimento do interesse da
administracao.

O que se percebe, a priori, neste contexto, € que as impugnacoes da
empresa nao tém o escopo de cercear a competitividade, e busca aumentar a
qualidade técnica da prestacao dos servicos e equipamentos a qual se busca
contratar, vez que tal requisito em nada altera a utilizacdo do objeto pela
municipalidade, mas o enquadra ao objeto requerido.

As especificacoes técnicas constantes do edital ja sao suficientes para
atender as necessidades as quais se destina o objeto da presente licitacao, e foi
elaborado com base em ampla pesquisa dos itens comercializados no mercado,
porém, existe razao a impugnante em partes, conforme abaixo veremos.

Desta forma, a meu ver, deve prosperar em parte a impugnacdo da
empresa, devendo ocorrer a alteracdo do edital, tendo em vista que as
especificacoes constantes podem ocasionar prejuizos a municipalidade, senao

analisemos cada pedido.
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DO REQUERIMENTO DE INCLUSAO NO EDITAL DE EXIGENCIAS

Pugna a impugnante pela inclusao de que as proponentes comprovem que
seus funcionarios possuam treinamento de acordo com as Normas
Regulamentadoras do Trabalho NR6 e NR10 e NR35, no entanto estas alegacoes
nao merecem prosperar.

Sabe-se que toda e qualquer empresa esta sujeita as regras de cunho
trabalhistas em vigor, as Normas Regulamentadoras do Trabalho foram
desenvolvidas para que as empresas cumpram requisitos minimos a fim de
resguardar a integridade de seus funcionarios, sendo a aplicacao delas de
INTEIRA RESPONSABILIDADE DO EMPREGADOR, portanto, a aplicacao do que
€ imposto pela legislacao € o minimo que o empregador deve oferecer aos seus
funcionarios.

A fim de resguardar os direitos dos empregados existem Orgaos
fiscalizadores, no caso em tela, o Ministério Publico do Trabalho, ndo cabendo a
Municipalidade exigir tal comprovacao, além da ja requerida, a exemplo do item
5.1.5 do presente edital (CND da justica do trabalho).

Ademais, a exigéncia de comprovacao das NR’s em questdo ndo se
tratariam de qualificacao técnica, pois refere-se aos profissionais que prestarao
os servicos e nao a qualificacao operacionais das pessoas juridicas.

Sendo assim neste ponto nao assiste razao em sua impugnacao.

Sendo assim, nao ha necessidade da empresa de manter em seu quadro
permanente de funcionarios profissional com a formacao aventada pela
impugnante, porem verificasse que a indicacdo de um responsavel técnico é
necessaria para a comprovacao de sua qualificacao técnica, isso porque de

acordo com o Artigo 37, da Constituicao Federal:

Art. 37. [...] XXI - ressalvados os casos especificados na
legislacao, as obras, servicos, compras e alienacdoes serao

contratados mediante processo de licitacdo publica que
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assegure igualdade de condicoes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento,
mantidas as condicoes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao
técnica e econdomica indispensaveis a garantia do

cumprimento das obrigacoes.

Ha de se ressaltar que o Art. 30°, §6° da Lei 8.666/93 prevé que:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificacao técnica
limitar-se-a a: [...] §6° As exigéncias minimas relativas a
instalacoes de canteiros, maquinas, equipamentos e pessoal
técnico especializado, considerados essenciais para o
cumprimento do objeto da licitacdo, serdo atendidas
mediante a apresentacao de relacao explicita e da declaracao
formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis, vedada

as exigéncias de propriedade e de localizacao prévia.

Sendo assim se da parcial provimento a impugnacao ao ponto de inserir
no item de habilitacdo 5.1 do edital ora em analise o requerimento de prova de

registro no CREA/CFT, na seguinte forma:

5.1.9 Prova de Registro no CREA/CFT em nome do
profissional indicado pela empresa licitante como
responsavel técnico pela execucao dos servicos (pessoa
fisica), devidamente atualizado e em pleno vigor
(Profissional com formacao em Engenharia Elétrica,

eletronica ou Técnico em Eletrotécnica).
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ALTERACAO DO TERMO DE REFERENCIA (ANEXO I)

Em uma analise mais aprofundada do termo de referéncia, com base na
impugnacao, em questionamento a ordem técnica se verifica que assiste razao
em parte o requerido, qual seja da altura dos postes galvanizados 4” que no item
I, € descrito como sendo de 6 Metros, o mesmo deve ser alterado para 7 metros,
vez que na descricao do objeto nao fora computado a metragem de
engastamento no chao do mesmo.

Necessario se faz mencionar que a legislacao de transito deve ser
respeitada, portanto valido o apontamento e deve o mesmo ser sanado no edital,
requerendo o tamanho minimo de 7 metros.

As demais impugnacoes sendo a de SISTEMA INITERRUPTO DE ENERGIA
E PROTECAO e GABINETE RACK OUTDOOR (CAIXA ALUMINIO HERMETICA
COM CONTROLADORES), restam indeferidas, vez que resta claro no edital que
o objetivo do municipio é de locagcao dos equipamentos e sistema, sendo assim
independente do impugnado, a garantia e funcionabilidade da locacao ficara a
cargo da empresa que se sair ganhadora do certame licitatorio.

Ainda é valido salientar que a inclusado dos itens da impugnacado ora em
analise, acarretaria, por certo o aumento do valor da locacédo, prejudicando a
municipalidade, vez que aumentaria o gasto mensal, assim como causaria uma
significante diminuicdo da competitividade, podendo ai sim ser entendida como
um direcionamento.

E valido salientar que embora validas as impugnacdes, visto terem o
objetivo de mitigar futuros erros e danos, o fato de uma empresa possuir um
equipamento “X” e ter um entendimento diverso ao da administracao, deve a
administracao manter a descricao do produto ou servico em correlacdo com
suas reais necessidades e possibilidades.

Ainda insta mencionar, que a municipalidade ja havia lancado o presente
edital, o qual o mesmo inclusive contou com a participacao de duas empresas,

que concorreram o certame, e somente nao fora homologado, vez que

8
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inabilitadas por falta de documentacao, portanto resta claro, que o objeto teve
interessados e empresas que participaram do certame, se aumentarmos o0s
requisitos e documentacao de forma desproporcional poderemos ai sim estar
prejudicando o ente municipal e a coletividade, vez que se trata o presente de
interesse das forcas de seguranca.

Uma boa contratacdo nado € necessariamente a selecao de determinada
tecnologia, mas sim a juncao entre qualidade que atenda as necessidades e
melhor preco, assim como se ajuste aos moldes buscados pela administracao.

Deste modo, verifica-se que merece prosperar em partes as alegacoes da
impugnante, uma vez que embora constatado pelo setor requisitante que a
descricao do objeto atende plenamente as necessidades da Administracao, bem
como que estd em consonancia com os principios norteadores dos
procedimentos licitatorios, notadamente da isonomia e da selecao da proposta
mais vantajosa, nos termos do art. 3° da Lei n° 8666/93, a modificacdo do
objeto ampliara o rol de possiveis interessados, bem como se enquadra nos
requisitos legais.

Ademais, o acatamento em parte do quanto pleiteado pela impugnante
nao leva a uma restricao da competicdo, muito pelo contrario, em flagrante
respeito a determinacdo contida no art. 3°, § 1°, inciso I, da referida Lei,
segundo o qual é vedado “admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacao, clausulas ou condicoes que comprometem, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo”.

Sendo assim a tempo se verifica que as exigéncias nao violam o
principio da ampla competitividade, devendo prevalecer a igualdade entre
os licitantes, sendo que a administracao publica esta autorizada a definir
critérios que tragam beneficios na aquisicao de bens e servicos, assim
como economicidade.

Cabe destacar que a licitacao € o instrumento que visa a contratacao

com administracdo publica a partir da proposta mais vantajosa, nao s6 no
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aspecto economico, mas também sob o ponto de vista da qualificacao
técnica do licitante.

Frisa-se: o que é vedado pelo ordenamento juridico € a exigéncia que
nao possui relacao com o objeto a ser licitado e que venha a prejudicar o
carater competitivo do certame, conforme determina o artigo 3°, §1°, I, da

Lei 8.666/1993, in verbis:

Art. 3° [...]

§ 1° E vedado aos agentes puUblicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocacdo, clédusulas ou condicdes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e

no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Contudo, de forma contraria ao dispositivo destacado, a exigéncia
adotada no edital por esta administracao municipal guarda estrita relacao
com o objeto do presente certame, bem como com os fins buscados por
esta municipalidade por se tratar de equipamento necessario a melhor
eficiéncia nos servicos e seguranca publica.

Tomamos a liberdade de tecer este breve comentario porque em
determinadas situacoes, desde que devidamente fundamentado, ha

possibilidade de ampliar a participacao de empresas fornecedoras em
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atendimento ao principio da competitividade. Sendo assim, embora
entendendo que nao houve nenhum direcionamento, nem lesao ao
principio da competitividade no certame, nos moldes requeridos pela
impugnante, se sugere que seja alterando o item, com a finalidade de se
enquadrar nas normas legais vigentes.

Sendo assim, nao ha que se falar em prejudicialidade a licitacdo ou
propriamente restricio de competicdo, pois o item a ser modificado, ¢€
necessario, bem como a habilitacao requerida pertinente afim de garantir a
aplicabilidade das normas legais vigentes.

A Administracao nao pode limitar a competicao, exigindo especificacoes
que apenas um fornecedor seja capaz de atender, mas possui autonomia para
descrever o que almeja adquirir de fato, sendo o objeto comum, de facil
compreensao pelas empresas deste ramo de atividade, existindo inumeras
empresas no mercado que trabalham com a venda/locacao desse objeto, motivo
pelo qual, apoés o deferimento em parte da impugnacao nao ha que se falar em
restricao da competicao e afronta ao principio da ampla concorréncia.

O municipio tentou ao maximo um descritivo que atendessem ao maior
numero de empresas possiveis, mas que ao mesmo tempo acatassem as
finalidades esperadas pela administracdo, mas € impossivel que todas as
empresas atendam ja que ha diversas classificacoes e caracteristicas, porem o
fato de ampliar o legue somente vem a aumentar a competitividade.

Portanto havendo motivos de fato ou de direito para que sejam alteradas
as condicoes do edital, entendendo assim que o interesse publico se sobressai

ao interesse privado.

DA DECISAO

Ante o exposto, conheco em parte da impugnacao ao Edital apresentada
pela empresa XPTI TECNOLOGIAS EM SEGURANCA LTDA, em sede da

licitacao na modalidade Pregao Presencial n°® 018/2022, conhecer em parte o
11
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recurso € no mérito dar-lhe parcial provimento nas alegacoes e pedidos
formulados pela Impugnante, sendo alterado o objeto devendo ser descrito no
item impugnado “[...]Postes metalicos galvanizados 4” 7 MTS”[...], e constar

no item de habilitacao 5.1, o item_5.1.9 “Prova de Registro no CREA/CFT em

nome do profissional indicado pela empresa licitante como responsavel

técnico pela execucao dos servicos (pessoa fisica), devidamente atualizado

e em pleno vigor (Profissional com formacao em Engenharia Elétrica,

eletronica ou Técnico em Eletrotécnica) por nao vislumbrar ofensa aos

principios administrativos que regem as contratacoes publicas, abrangendo o

leque de participes e respeitando o principio da ampla competitividade.

Publique-se, dé-se ciéncia aos interessados, com o regular
prosseguimento do Processo Licitatorio, inclusive em atencao a dilacdo do prazo
de publicacao, frente a alteracao do objeto do presente edital, o qual devera ser

a data de abertura em 02 de maio de 2022.

Bom Jesus do Oeste, aos 14 de abril de 2022.

AIRTON ANTONIO Assinado de forma digital por AIRTON

ANTONIO REINEHR:56950470991

REINEHR:56950470991 Dados: 2022.04.14 14:08:20 -03:00'
AIRTON ANTONIO REINEHR

PREFEITO MUNICIPAL
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