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Ao Iustrissimo Senhor Pregoeiro '
Comissao de Licitagao da Prefeitura de Bom Jesus do Oeste/SC

Pregio n° 022/2020

Objeto: Eventual Aquisi¢do de Equipamentos para uso nas atividades diarias sendo (Ar-
Condicionado. ¢ Computadores). conforme especificaghes contidas no Edital, de acordo com as

especificagdes constantes ha Lista de Itens ¢ anexos do presente Edital.

Frimac Refrigeragiio Eireli. pessoa juridica de direito privado, inserita no C NPJ sob n.
17.613.341/0001-35, com sede ¢ foro na Rua Dom Bosco, 1031, Centro, Rio do Sul, SC,
representada pelo Sr. Silvano Paulo Elias, portador da Carteira de Identidade RG n®. 4.974.291
¢ CPF/MF sob n® 068.932.049-30, através de seu procurador ¢ administrador constituido, Sr.
SAULO JOSE ELIAS, portador da Carteira de ldentidade RG n° 4467509 ¢ CPF sob n”
034.983.139-40, enderego eletrbnico frimacrefrigeracao/@gmail.com,  vem. respeitosa e
fempestivamente, a presenga de Vossa Senhoria, IMPUGNAR o0s termos do Edital acima
mencionady, com sustentagido nos §§ 17 ¢ 2° do artigo 41 da Lei n® 8.666/93, aplicavel por forga

do artigo 9.° da lei federal n. © 10.520/2002. pelas razdes de fato e de direito a Seguir expostas.

-

1. DA TEMPESTIVIDADE

O artigo 41, § 1°, da Lei n” 8.666/93, quc instituiu normas gerais para 0s procedimentos
licitatGrios, prescreve que qualguer cidaddo ¢ parte legitima para impugnar edital de licitagdo
por irregularidade na aplicagdo desta Let. devendo protocolar o pedido até 3 (¢inco) dias eis
antes du data fixada para d abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administragao
Julgar e responder impugnagdo em até 3 (rés) dias uteis, sem prejuizo da faculdade prevista

no ¥ 1o do art. L3

J4 o § 2° da mesma Lein® 8.666/93. diz que “decaird do direito de impugnar 08 [€rmos
do edital de licitagdo perante a administragdo o licitante que nio o fizer até o segundo dia util

que anteceder a abertura dos envelopes.”

Nesse mesmo sentido o Decreto n® 3.555/2000, no artigo 12 do seu Anexo |, qu
regulamentou a instituigao da Lei n® 10.520/2002, a qual trata da modalidade licitatoria do

Pregdo. estabeleceu que: wAté dois dias dteis antes da data fixada para recebimento das
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propostas, qualquer pessoa poderd solicitar esclarecimentos, providéncias ou impugnar o alo

convocatirio do pregdo.” -

Uma vez que a data da sessao do Pregdo estd marcada para ocorver Ho dia
0909/2020. temos que a daia limite para impugnagdo ocorrerd em 04/09/2020. Assim, em
sendo esta impugnagdo  encaminhada em 01092020, deve, portanto, ser consideradu

renmpestiva.

2. PREAMBULO

A licitagdo em discussio traz clausulas que, por apresentarem vicios, comprometem a
disputa, trazendo prejuizos ndo s6 aos licitantes, como ao proprio Orgiio, que fica impedido de
analisar ofertas que seriam vantajosas no que se refere a qualidade dos servigos apresentados.
Vicios estes que criam dbice a realizagdo da disputa, por que deixa de estabelecer critérios
essenciais de qualificagdo, ferindo dispositivos legais que regem O processa licitatorio, sobre 08

quais diSCOITEremos a seguir.

3. DO MERITO

3.1 Da Capacidade Técnica

Sabidamente, 0 processo licitatdrio tem entre suas finalidades procurar a proposta mais
vanlajosa para a Administragiio e proporcionar um elevado nivel de competitividade ¢ igualdade
de tratamento entre os participantes do certame. de forma a garantir © cumprimento dos
principios constitucionais da eficiéncia e isonomia, consoante art, 37 da Constituigio Federal de
JORE,

Mas niio € o que se verifica no caso em analise.

Observamos que a Administragao, através do seu ato convocatorio para aquisi¢io
aparelhos de ar condicionados instalados, ndo observou a legislagao pertinente a esta atividade.

deixando de exigir documentes que comprovem gue o profissional esta regular perante

Conselho competente.

Pelo que se ve, a falta dessa documentagdo fragiliza a contratagdo, conforme se passa a
observar,
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3.2 Da Capacidade Téenica da Empresa ¢ do Profissional

Quando se trata de instalagdo de ar condicionado, & de suma importancia que a mesma
seja realizada por profissional competente, registrado pelo Conselho de Classe que rege tal
alividade,

A falta de sua exigéncia fere varios dispositivos, como abaixo demonstraremos.

Para um procedimento licitatorio, a habilitago téenica demonstra que a interessada esta
capacitada a executar os servigos solicitados ¢ ainda, possui um profissional competente para
tanto. a FECAM - Federagdo Catarinense de Municipios, através do Parecer n® 2656, de

16/07/2013, nos ensina o seguinte:

(...) a respeito dos requisitos da habilitagao 1éenica, considerando a quseéncia
de regulamentugdo na ler do pregdo, deve-se ler como paramelro d
discipling da Lei n® 8.666/93. a qual estubelece:

Art. 30 4 documentagdo relativa & qualificagdo téenica limitar-se-d .
[ - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente.

i - comprovagdo de aptidao para desempenho de atividade pertinente ¢
compativel em caracieristicas, quantidades e prazos com o objeto du
licitacdo, e indicagdo das instalagdes ¢ do aparethamento ¢ do pessoul
técnivo adeguados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo,
hem como da qualificagdo de cada um dos membros da equipe téenica yue s¢
responsabilizard pelos trabathos;

il « comprovagdo, fornecida pelo drgdo lictiante, dv que recebeu oy
documentos, ¢. quando exigido, de que tomou conhecimento de todus as
informagaes ¢ day condigoes focais para o cumprimento das whrigugdes
objeto du ticuagdo;

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, guando for
0 CUso.

I completamos, juntando aqui 0s demais requisitos estabelecidos no mencionado artigo
30

§ 1 4 comprovagdo de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste artigo,
o caso das licitagdes pertingnies a obras ¢ servigos, serd feita por atestado,
Jornecidos por pessoas juridicas de direiio piblico ou privada, devidamenfe
registrados nas entidades profissionaiy competenies, limitadas as exigéneios
o

[ - capacitagdo técnico-profissional: comprovagdo do leiunie de possidr ém
sen qlmdr(: permanente. na dara prevista purd enirega du propusiy,
profissional _de nivel superior o, outry. devidamenie reconhecido_pela
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et ompetente, detentor de atestado de responsabilidade téonica por
execuedo bra ou servigo de caracteristicas semelhantes. {imitadus estas

exclusivamente as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
ubjeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazoy
Maximos;

§ 3% Serd sempre admitida o comprovagdo de aptiddo através de certiddes
ou atestados de obras ou servigos similares de complexidade tecnologica e
operacional equivalente ou superior.

Conforme apresentado, a legislagio ¢ clara ao demonstrar que por vezes devera ser
comprovada a capacidade téenica ¢ por isso ¢ exigido alguns documentos das empresas ¢ dos

profissionais. como no caso dos aparelhos de ar condicionado instalados.

Quando nos remetemos a consulta & Decisdo Normativa n® 042/92, itens |, 2, 3 ¢ 4. do
Conselho Federal de Engenharia ¢ Agronomia - CONFEA, a qual dispde sobre a fiscalizagio
das atividades de instalagio e manutengdio de sistemas condicionadores de ar e de frigorificagio.
verifica-se que:

| - Toda pessoa juridica que execute servigos de instalugdo ¢ manutengdo de

sistemas condicionadores de ar ¢ de frigorificagdo fica obrigada ao registro
no Conselho Regional.

2 - A pessoa juridica, quando da solicitagdo do registro, deverd indicar RT,
legalmente habilitudo. com atribuigdes previstas na Resolupdo n"218:73 do
CONFEA.

3- Por deliberagao da Camara Especializada de Engenharia Industrial ¢ de
acordo com o"porte da empresa, as atividades de instalagdo ¢ manutenydo dv
sistemas condicionadores de ar e de frigorificagdv poderde ser executudas
sob a responsabilidade técnica de Técnico de 2° Urau, legalmente
habifitado.

4 - Qualguer contrato, escrito au verbal, visando ao desenvolvimento das
atividades previstas no item 1, estd sujeito a "Anotagdo de Responsabilidade
Técnica - ART"

Sabendo que todas as empresas gue executem servigos de instalagdo dos climatizadores
devem possuir registro no CREA, fica evidente que as mesmas devam possuir profissionais

habilitados para a atividade, ou seja. 0 Engenheiro Mecanico,

Ouando se trata de instalago ou  manutengdes de sistemas de refrigeragio eglas
atividades sio realizadas satisfatoriamente pelo profissional de Engenharia Mecanica( p
exemplo. A atribuigio de Engenheiro Mecanico ¢ estabelecida pelo artigo 12 da Resolugio N°
218, DE 29 JUN 1973, do CONFEA, a saber:
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Art, 12 - Coimpete 4o ENGENHEIRO MECANICO ou ao ENGENHEIRO
MECANICO E DE AUTOMOVELS ou ao ENGENHEIRO MECANICO E DE
ARMAMENTO ou  ao ENGENHEIRO  BE AUTOMOVEIS  ou a0
ENGENHEIRQ INDUSTRIAL MODA LIDADE MECANICA:

| - o desempenho das alividades 01 a 18 do artigo 17 desta Resolugdo,
referentes G4 processoy mecdnicay,  maguinas  em geral; instalagdes
indusirigis e mecdnicas! equipamentos mecdnicos € eletro-mecanicos:
velculos automoltores; sistemnas de produgdo de transmissdo e de wilizagdo
do calor; sistemas de refrigeragdo e de ar condicionado; yeus servigos afins
¢ correlalos.

Além de toda a legislagio citada. temos ainda, 0 Manual de Fiscalizagao do CREA/PR,

cuja atualizagao foi feita em 2007 ¢ dispde 0 seguinte:

AR CONDICIONADO. DESCRICAQ, Equipamentos destinado a climatizar
o ar em recintos fechados mantendo a temperatura ¢ umidade do ar
controlados.

Sio equipamentos que sofrem desgastes ¢ toda (instalagio) manutengio
preventiva ¢ corretiva deve ser executada através de profissional
habilitado.

Instalagoes devem obedecer as Normas Teécenicas.

As empresas que atuam no projeto, fabricagio, instalagio ¢ manutengio de
sistemas  de ‘condicionamento  de ar ¢ ambientes  refrigerados
(s“rigoriﬁcaqao) estiio obrigadas a0 registro ou visto do Conselho.

A responsubilidade pelos servicos ¢ definido de acordo com © tipo de
atividade que executi.

ATIVIDADES TECNICAS PERTINENTES

foss)

{nstalagdo. Manutengio

{...)

PROFISSIONALS HABILITADOS
As atividades de Instalagio ¢ Manutengiio de Sistemas de Condicionamento
de Ar. Ventilagio ¢ Frigorificagao sao permitidas aos seguintes profissionais:
| - Engenheiros Mecanico-Eletricistas, com atribuighes do  Decreto ne
23.569/1933:

il - Engenheiros Mecanicos. com atribuicdes do Art. 12 da Resolugio n®
218/1973 do Confea:

{1l - Engenheiros de Operagao da modalidade de Mecinica, com alribuigoes
do Art. 22 da Resolugiio " 218/1973, com formagio na area;

IV -~ Tecndlogos da modalidade de Mecdnica, com atribuicoes do Art. 23 da
Resolugdio 218/1973 do Confea. ou da Resolugdo 113/1986 do Confea, com
formagdo na area;

V - Técnicos da modalidade de Mecinica, com atribuicdes da Lei n®
5.524/1968 ou do Decreto n® 90,922/1985, com formagfio na ared.

V1 - Técnicos da em Refrigerago e Ar Condicionado, com atribuigdes da
N 5.524/1968 ou do Decreto n® 90,922/ 1985,

Vil - Outros prolissionais com atribuicdes para estas atividades de acts
com a Resolugio 10102003 do Conlea.

Por tudo 1850, considerar-se-4 legitima ¢ recomendavel a postura da Administragao, yn

razdo do grau de complexidade para a execugio dos servigos objeto deste certame. ¢im nao
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os requisitos compatibilizndos a0 objeto desta licitacdo. Deve,

adequados para avaliar a capacitagao

participantes nao ocorra ds custas da

prejuizos ao interesse publico.

Sendo assim, a atuagdo de

RIMAC

permitir a participagiio de todos 08 que assim desejarem, mas apenas daqueles que

ampliagdo do risco de contratos mal exec

preencham

gortanto, eleger critérios
wenica de modo que a ampliagdo do universo dos

utados ¢ de serios

um profissional devidamente habilitado para os servigos de

instalagiio. se faz fecessaria para promover uma gestiio e plangjamento de atividades, atraves de

métodos ¢ técnicas que visem alcangar a

eficiéncia, qualidade ¢ produtividade de operagio.

Ainda. o CREA-PR a titulo de exemplo. estd atuando fortemente na fiscalizagdo ¢

orientagio quanto as instalagdes de ares condicionados, conforme observa a seguir

() crescimento da climatizagdo de ambientes torma cada vez mais comum o
uso de aparelhos ou sistemas de ar condicionado em residéncias ou espagos

comerciais, O Conselho Regional de Enge
(CREA-PR) alerta, no entanto,
profissional espec

destes sistemas.
Por definigdo. 0

adequados de qualidade do ar interior

nharia ¢ Agronomia do Parand
sobre a importancia do aeompanhamento
ializado no projeto. instalagio manutencio periodica

o

1

progesso de tratamento do ar ¢ destinado a manter 0% niveis
para conurole da lemperaturd. umidade,

velocidade, material particulado ¢ particulus biologicas. Em sintese, muito

mais do que manter uma temperatina
condicionado precisam manter d
Assim, a falta de limpezi nos fi
ndo somente © desgasie
desenvolvimento de MiCro-organisimos -

podem levar os
respiratorias,

infecciosas ou
Rodrigo Fernando
Engenharia Mecdnic
(...) “Por iss0,
acompanhamento de
para todo 0 Processo,

agraddvel, os sistemas de ar
qualidade do ar de um ambiente.

ltros ¢ dutos de ar refrigerado pode acarretar
prematuro  do equipamento  como também ©
- fungos, bactérias ¢ leveduras - que
ocupantes de ambientes climatizados a contrairem doengas
alérgicas, explica © engenheiro mecdnico
Munhoz, Assessor Téenico da Camara Especializada de
a do CREA-PR.

para evitar problemas, ¢ fundamental contar com O
profissionais legalmente habilitados junto a0 CREA-PR
que envolve © projeto, a instalagao ¢ manutengio

periddica a cada seis meses de sistemas de ar condicionado”, recomenda o

assessor.”

O objetiv

arentar

priticas ilegais dos oficios que sdo abrangidos pelo sistema CON FE

Decisao Normativa n® 042/92, itens

Agronomia - CONFEA, conforme ji citado anterivrments, todos agueles que realizem servig

assim sdo fiscalizados recorrentemente.

y ou_manutengao de climatizagao ficam ©

o do Conselho Regional de Engenharia ¢ Agronomia - CREA ¢ verificar,

¢ fiscalizar os exercicios profissionais com o objetivo de defender a sociedade das

A/CREA. Tendo em vista a

I. 2.3 ¢ 4, do Conselho Federal de Engenharia

ipados a ter Registro no CREA, sendo

a fim de que estejam em dia com as exigéncias feitas

pelo Conselho de Classe a que pertenceim.

C
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A fiscalizacdio desempenhada por este Conselho consiste hx'vcriﬁcagéu das condigoes
do exercicio profissional, na existéncia de responsavel téenico e respectivo registro da Anotagdo
da Responsabilidade Tecnica ART, prevenindo e reprimindo infragdes a legislagdo profissional
{art. 6" da Lei n® 5.194/66), tudo de modo a assegurar 4 sociedade a participagio efetiva ¢
declarada de profissionais habilitados nas obras ¢ servigos de engenharia e agronomia e de
outras dreas tecnologicas (art, 2° da Lei n® 6.496/77). garantindo padroes minimos de seguranga

¢ qualidade indispensdveis & natureza de tais servigos profissionais.

Ainda, a pessoa fisica ou juridica sem habilitagio legal que realizar atos ou prestar
servigos publicos ou privados, reservados aos profissionais da Engenharia e da Agronomia ¢
outros por eles contemplados, estd automaticamente enquadrada no ilicito exercicio ilegal das
referidas profissdes. Desta forma, ¢ importante a administragao ajudar a coibir tais atos que
possam vir a prejudicar também o ente piblico, visto que a instalagdo de sistemas de

climatizagdo ¢ uma atividade que possui suas particularidades ¢ cuidados.

[ relevante informar que os ares condicionados quando instalados por leigos podera
acarretar em sua menor eficiéncia, maior consumo de energia, ou problemas mais graves, como
o vazamento de fluido refrigerante; sobrecarga, curto circuito ¢ até mesmo principio de fogo na
rede elétrica. Sendo exigido um responsavel com formagio téenica para a instalagdo dos ares
condicionados. evitard problemas que somente poderd ser verificado ¢ apurado com uma analise

réenica feita por um profissional comptiente.

Logo, no caso em particular, sugerimos que o edital exija “Certificado de Registro de
Pessoa Fisica (Responsavel Téenico) no Conselho Regional de Engenharia. Arquitetura ¢
Agronomia (CREA) ou orgdo competente. de profissional compativel com o objeto da
licitagiao™.

Caso seja omitida tal solicitagdo, dificil serd a apuragdo sobre a regularidade do
profissional vinculado a empresa. podendo gerar futuramente problemas a contratagao.

Diante dos argumentos citados, solicitamos que a Vossa Senhoria analise as alegaghes ¢
caso for de seu agrado, consulte o CREA de sua regido a fim de confirmar as infomt_a\qée&

levantas neste docuniento. A

-~




4. DO PEDIDO

Em face do exposto, requer-se que seja a "presente IMPUGNAGAO

recebida, uma vez que tempestiva, ¢ julgada procedente. com efeito para;

a) No item de habilitagdo, em sua Qualificagiio Técnica, seja assim
incluido:
Certificado de Registro de Pgssoa Fisica {Responsavel Téenico) no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura € Agronomia (CREA)
ou 6rgdo competente, de profissional compativel com o objeto da

licitagio™.

Nestes 1ermos.,

Pede e Aguarda Deferimento.

Rio do Sul, 01 de setembro de 2‘0/20:*"

(

.

i

e *'--m-A.yktvLﬁ JOSE ELIAS
CPF: 034.983.139-40
J ADMINISTRADOR
FRIMAC REFRIGERACAO EIRELL
‘CNPJ: 17.613.341/0001-35
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