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Estado de Santa Catarina
MUNICIPIO DE BOM JESUS DO OESTE

Pregdo Presencial n2 017/2020

Processo Licitatério n2 1187/2020

Data/hora da sessdo: 21.07.2020 as 09h00min

Objeto licitado: ESCAVADEIRA HIDRAULICA

Matéria impugnada: 1. “Peso operacional de no minimo 12.000 kg e no maximo 14.000 kg”;
2. “Comprimento da esteira de no minimo 3750mm”.

BERTINATTO MAQUINAS EIRELI - EPP, pessoa juridica de direito
privado, com inscricdo no CNPJ sob o n2 11.920.102/0001-41, sediado 3 Rua Voluntdrios da
P4tria, n2 1.013, bairro Floresta, na cidade de Porto Alegre/RS, CEP 90.230-011, concessionaria
autorizada da empresa LiuGong Latin América Mdquinas para Construgéo Pesada Ltda.,
representada, neste ato, pela pessoa de seu Sécio Diretor, Sr. Neuri Bertinatto, inscrito no CPF
sob o n2 589.382.490-34, vem, com base no artigo 41, § 29, da Lei Federal n2 8.666/93,
apresentar IMPUGNACAQ ao presente Edital.

A parte impugnante € interessada em participar do referido
processo licitatorio, contudo o edital faz exigéncias ilegais e excessivas, além de contrariar
diametralmente as Leis Federais n? 10.520/02 (Lei do Pregdo) e n® 8.666/93 (Lei Geral de
Licitagdes), assim como outros dispositivos legais e constitucionais.

Tais exigéncias constituem vicios, os quais, uma vez que nao
corrigidos tempestivamente, implicardo no comprometimento da higidez juridica do presente
certame, com consequéncias que poderdo acarretar a suspensdo da licitacdo por via das
instancias judiciais. Assim, a empresa ora impugnante, passa a expor as razdes que
fundamentam a impugnagao.

1. DA RESTRICAO DA COMPETICAO

Para elucidar a presente irresignagao, colaciona-se quadro
comparativo contendo as marcas e modelos de escavadeiras hidraulicas do mercado,
confrontando diretamente suas especificagdes técnicas com as exigéncias impostas pelo edital,
o que, ao fim, demonstra a evidente restricdo da competitividade do certame, porquanto

pouguissimas empresas/marcas estdo aptas a permanecerem no certame em questdo,
conforme se vé:
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Ha muitas marcas de maquinas pesadas, e todos os equipamentos
por elas fabricados possuem especificagdes semelhantes, portanto, © desempenho,
produtividade e qualidade que apresentam é praticamente o mesmo. A capacidade final destes
maquinarios é suficiente para suprir, com margem, a demanda de servico publico de uma
Prefeitura Municipal, motivo pelo qual as pequenas diferencas entre um modelo e outro nao
altera e nem interfere no resultado final apresentado pela maquina.

Entretanto, o presente edital, ao levar em consideragdo estas
infimas diferencas entre um modelo e outro, tem como tinico resultado a exclusdo de
determinadas marcas presentes no mercado, restringindo e impossibilitando a efetivacdo do
melhor negécio para a Administracdo Publica, qual seja, a aquisicdo de um magquinario de
qualidade com menor preco, 0 gue é flagrantemente ilegal.

Tal restricdo mostra-se latente, ao passo que somente 03 (TRES!!)
empresas terdo deferidas as homologacdes de suas respectivas inscricbes no processo
convocatério, sendo que, dentre estas trés, duas marcas (CASE e NEW HOLLAND) séo
pertencentes ao mesmao grupo econémico fabricante, qual seja CNH INDUSTRIAL, configurando
o explicito impedimento da ampla participacdo de empresas e direcionamento licitatorio.

No que se refere a necessidade de se garantir a ampla
competitividade nos processos licitatorios, o Superior Tribunal de Justica - ST ja decidiu:

E certo gue ndo pode a Administracio, em nenhuma hipotese, fazer
exigéncias que frustrem o carater competitivo do certame, mas sim garantir
2
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a ampla participacdo na disputa licitatdria, possibilitando o maior numero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econdmica para garantir o cumprimento das obrigacdes. (Recurso Especial
ne 361736-SP, DJ de 31/03/03, p. 00196; Relator Min. Franciulli Netto).
(grifou-se)

Desta maneira, as exigéncias do edital gue levam em consideracdo
infimas diferencas entre um modelo e outro, bem como  a procedéncia do produto (nacional ou
importado), tem apenas a finalidade de excluir empresas da competicdo e privilegiar
determinadas fornecedoras, o que é flagrantemente ilegal.

Assim, considerando-se que sé devem ser exigidas aquelas
especificagdes minimas necessérias a satisfatoria execucdo do servigo publico, as solicitagdes
feitas pela Prefeitura Municipal de Bom Jesus do Oeste/SC devem ser revistas, devendo as
mesmas serem excluidas, ou, quando muito, retificadas.

2. Da exigéncia “Peso operacional de no minimo 12.000 kg e no maximo 14.000 kg”

O edital exige que a escavadeira hidraulica tenha “Peso operacional
de no minimo 12.000 kg e no maximo 14.000 kg”, enquanto que a maquina da empresa
impugnante, da marca LiuGong, modelo 915E, equipada com sapatas de 600 mm, consoante
exigéncia expressa do edital, possui peso de 14.050 kg, ou seja, somente 50 kg a mais que o
solicitado.

Considerando o elevadissimo patamar de peso operacional das
méaquinas de construcdo, tal como no caso desta escavadeira hidraulica, conclui-se gue uma
diferenca de 50 (cinquenta) kg no peso total do equipamento, que pesa aproximadamente

14.000 (quatorze mil) quilos, é uma diferenca infima gue ndo acarreta qualguer prejuizo na
qualidade, produtividade e desempenho da maquina.

Pode-se afirmar que esta infima quantia de 50 kg a mais no peso
total ndo detém o conddo de interferir no desempenho técnico, na celeridade laboral, na
economicidade de combustivel, nem mesmo interfere na logistica de transporte de tal maquina,
porquanto o mesmo veiculo utilizado para transportar uma maquina das dimensdes do edital,
teria capacidade para transportar a maquina ofertada pela impugnante.

Reitera-se, portanto, que ndo hd justificativa técnica plausivel apta
a fundamentar a exclusio da empresa impugnante somente em razdo desta ofertar uma
escavadeira com sobrepeso de 0,35% em relacdo as especificidades almejadas pelo edital.

N3o devem, destarte, ser exigidas especificacdes técnicas
irrelevantes, desnecessarias ou excessivas nos editais de licitagao, as quais que nao tem relacao
direta com a pertinente finalidade que se pretende atingir através do objeto licitado, pois isso
restringe a competicdo, e, portanto, é ilegal, nos termos da Lei do Pregdo:
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Lei Federal n2 10.520/02 - Lei do Pregéio

Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

()

Il - a definicdo do objeto deverd ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificagbes gue, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicdo; [Grifei]

A Lei Federal n® 8.666/93 - Lei Geral de Licitagbes

Art. 32 A licitagdo destina-se a garantir a observdncia do principio constitucional da
isonomia, a seleciio da proposta mais vantajosa para a administragéio e a
promogdo do desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e
julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da iqualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento
ohjetivo e dos que lhes séo correlatos.

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condi¢des que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam
preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 52 g 12 deste
artigo e no art. 32 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991,

A exigéncia de peso operacional maximo de 14.000 kg ndo se
mostra razodvel tendo em vista que qualquer das escavadeiras hidraulicas presentes no
mercado atinge o mesmo resultado, embora existam pequenas diferengcas nas suas
especificagdes, quando comparadas umas com as outras, o que é normal e inerente, pois é
impossivel com que todos os fabricantes produzam maquinas idénticas, com parametros
exatamente iguais.

Desta maneira, pequenas diferengas, que ndo acarretam em
significativa altera¢do na prestacdo do servico publico, ndo tem fundamento para restringir a
competitividade no certame publico, tal como ocorre no caso, sendo impositiva a sua
desconsideragdo.

3. Da exigéncia “Comprimento da esteira de no minimo 3750mm”

O edital exige que a maquina tenha “Comprimento da esteira de no
minimo 3.750mm”, enquanto que a escavadeira da empresa impugnante possui esteira de
3.746mm, ou seja, insignificantes 4mm (quatro milimetros!!!) a menos que o solicitado no
edital.

Cumpre explicitar o que significa tal especificidade técnica. O
comprimento da esteira é referente as dimensdes do material rodante ou do carro longo do
equipamento, confira-se:
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Rodas-Guins Rodas Matriz

Comprimento da ESTEIRA

O comprimento da esteira esta diretamente relacionado com a
estabilidade da maquina, ao passo que, quanto mais larga, maior sera a estabilidade da
maquina, e quanto mais fina, menor sera a estabilidade. Todavia, ndo existe maior ou menor
estabilidade a partir do momento em que a diferenca entre o comprimento do material rodante
de uma escavadeira consiste em INFIMOS 4 MILIMETROS!!!

Quatro milimetros ndo chegam a 1 centimetro (1cm), e isso sequer
é a profundidade dos vincos e sulcos presentes nas sapatas da esteira. A sujeira ou terra
grudadas nas sapatas de uma escavadeira hidraulica durante sua operagdo, o que € normal,
superam em muito este comprimento de 4mm, e ndo fazem qualquer diferenca na estabilidade
do equipamento, pois essa sujeira e terra ja avangam por uma superficie muito maior.

Se a diferenca fosse superior, talvez se pudesse falar em diferenca
na estabilidade a ser aferida. Ocorre que nenhuma méquina deste porte, vem com comprimento
das esteiras inferior ao necessario para sua propria estabilidade, e as maquinas do mercado,
conforme o quadro comparativo, vem com comprimento das esteiras em tamanhos deveras
semelhantes entre si.

Ora, é claramente desproporcional e desarrazoado qualquer
decisio que entenda pela desclassificacdo da empresa impugnante em virtude de analise fria
do comprimento minimo da esteira exigido pelo edital, notadamente pelo fato de que ndo sao
infimos milimetros (MILIMETROS!!!) que diminuem a estabilidade da maquina ou acarretam
qualquer prejuizo laboral a mesma.

Por essa razio, a exigéncia do edital do “Comprimento da esteira de
no minimo 3.750mm” é ilegal, porguanto excessiva, irrelevante e desnecessaria para a
prestacdo do servico publico e por ndo influenciar na estabilidade da escavadeira hidraulica no
caso em questdo, onde a diferenca com relacdo & maquina da impugnante é de apenas 4
milimetros. Veja-se:
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A Lei Federal n2 10.520/02 - Lei do Pregdo

Art. 32 A fase preparatéria do pregdo observara o seguinte:

()

Il - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias,
limitem a competicao; [Grifei]

A Lei Federal n2 8.666/93 - Lei Geral de Licitagbes

Art.32(...)
§ 12 £ vedado aos agentes publicos:
| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo,

cldusulas ou condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, (...).

N3o sobreveio justificativa no edital para embasar tecnicamente tal
exigéncia, e por isso, a mesma padece de nulidade. Sob o aspecto do ato administrativo, o edital
é nulo no que tange a tal exigéncia, conforme a Lei da Agdo Popular:

Lei Federal n® 4.717/65 - Lei da Agéio Popular

Art. 22 S3o nulos os atos lesivos ao patriménio das entidades
mencionadas no artigo anterior, nos casos de:

d) inexisténcia dos motivos;

Pardgrafo tnico. Para a conceituacdo dos casos de nulidade observar-
se-do as seguintes normas

d) a inexisténcia dos motivos se verifica quando a matéria de fato ou
de direito, em que se fundamenta o ato, é materialmente inexistente
ou juridicamente inadequada ao resultado obtido;

Segundo a Lei Federal n2 9.784/99, a Adm. Piblica obedecerd,
dentre outros, aos principios da razoabilidade e proporcionalidade (art. 22), o que predetermina
a adequagdo entre os meios e fins nas decisdes do Poder Publico. Conforme Maria Sylvia Zanella
Di Pietro:

“Embora a Lei no 9.784/99 faga referéncia aos principios da rezoabilidade e da
proporcionalidade, separadamente, na realidade, o segundo constitui um dos
aspectos contidos no primeiro. Isto porque © principio da razoabilidade, entre
outras coisas, exige proporcionalidade entre os meios de que se utiliza a
Administracdo e os fins que ela tem que alcancar. E essa proporcionalidade
deve ser medida nao pelos critérios pessoals do adminisuador, mas
segundo padrées comuns na sociedade em que vive, e ndo pode ser medida
diante dos termos frios da lei, mas diante do caso concreto. Com efeito, embora
a norma legal deixe um espago livre para decisgo administrativa, segundo
critérios de oportunidade e conveniéncia, essa liberdade as vezes se reduz no
caso concreto, onde os fatos podem apontar para o administrador a melhor
solugdo (cf Celso Antbnio Bandeira de Mello, in RDP 65/27). Se a deciséo é
manifestamente inadequada para alcancar 2 finalidade legal, a
Administragdo terd exorbitado dos limites da discricionariedade e o Poder
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Judiciario podera corrigir a ilegalidade (Capitulo 7, item 7.8.5).” ' [sem grifo
no original)

A finalidade legal da licitagdo é garantir a competitividade e assim,
as exigéncias ora impugnadas revelam-se um meio manifestamente inadequado para alcangar
as finalidades legais previstas na Lei Federal n2 8.666/93 (art. 32) e Lei do Pregdo (Lei Federal
n? 10.520/02) pois é exigéncia excessiva, irrelevante e desnecessaria que ndo serd levada a
efeito na prestacdo do servigo pliblico e ndo fara nenhuma diferenca , além de restringir a
competigdo, assim também violando dentro outros, os principios da razoabilidade e
proporcionalidade expressos no art. 22 da Lei 9.784/99.

Deste modo, ndo ha meotivo vélido (fundamento técnico) para a
exigéncia em questdo, incidindo, no caso, a Simula 473, do Supremo Tribunal Federal — STF:

“A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogd-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados
os direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, o apreciogdo
judicial.”

Comprovado o excesso e desproporcionalidade das consequéncias
praticas da especificagdo técnica alusiva a exigéncia adrede, porquanto a mesma constitui dbice
3 obtengdo da contratagdo mais vantajosa, indo diametralmente de encontro a natureza
competitiva inerente aos processos licitatérios, se faz necesséria a retificacdo do edital nos
termos da legislacdo supramencionada, a fim de gue reste afastada gualquer antijuridicidade
que possa macular todo o procedimento gue se iniciara.

DOS PEDIDOS

Por todo exposto, requer a impugnante:

a) O recebimento, apreciacdo e resposta da impugnagdo no prazo
legal, sob pena de nulidade por violagdo do principio do
contraditério e da ampla defesa, assim como o enfrentamento
de toda a matéria impugnada com exposi¢do do fundamento de
fato, técnico, juridico e legal de sua decisdo, notadamente no
tocante a:

1. “Peso operacional de no minimo 12.000 kg e no mdximo
14.000 kg”;

2. “Comprimento das esteiras de no minimo 3.750 mm”.

b) No meérito, requer a procedéncia da impugnagdo, com a
consequente exclus3o da exigéncia aqui impugnada.

1 DY PIETRO, Maria Sylvia Zanella; DIREITO ADMINISTRATIVO; 30 ed. Rio de Janeiro, Forense, 2017. Versdo Digital (3.3.12)
5
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b.1) Alternativamente, na remota hipdtese de
indeferimento, requer seja dada procedéncia a presente
impugnacao, a fim de que se proceda a retificagdo dos tépicos aqui
hostilizados, para que no edital passe a constar: “Peso operacional
de no minimo 12.000 kg e, no maximo, 14.050 kg” e “Comprimento
das esteiras de, no minimo, 3.746 mm”, com vistas a possibilitar a
ampla concorréncia licitatéria, evitando que reste caracterizado o

dirigismo licitatorio e a inegavel restricdo da competicdo.

Por fim, aguardando pelas providéncias cabiveis, coloca-se a
disposigdo para esclarecimentos complementares que eventualmente forem considerados
pertinentes, por meio do endereco eletrénico admcomercial@priorigrupo.com.br ou telefone
(51) 3061-2221.

Prestigiando a Lei e a competitividade,
Pede e espera deferimento.

Porto Alegre/RS, 23 de junho de 2020.

g
NEURI BERTINATTO

Socio - Diretor

Gus 0 D ETTO RARZOTTO
JOSE VECCHIO FILED U”Yu;::’f;m: 359
OAB/RS 31,437 ;
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