AO

EXCELENTiSSIMO SENHOR

PREFEITO MUNICIPAL

MUNICIiPIO DE BOM JESUS DO OESTE - SC
(COMISSAO DE LICITAGAO)

REF. EDITAL PROCEDIMENTO LICITATORIO N. 136/2020
LICITACAO: TOMADA DE PRECOS N. 001/2020

INSTALADORA ALBA EIRELI, pessoa juridica de direito
privado com sede na Rua "C", N° 190, Novo Bairro, em
Maravilha — SC, CNPJ. N. 13.679.141/0001-24, por seu
representante legal ao final assinado, vem diante de Vossa
Exceléncia apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

Contra a deciséio administrativa que resolveu por desclassificar a Recorrente, objetivando que
seja reexaminado este ato, pelas razdes que passara a expor, requerendo o seu conhecimento e

provimento, ou em caso negativo, a remessa 8 AUTORIDADE SUPERIOR, para aprecia¢do,
julgamento e provimento.

BREVE PREAMBULO

1 — A recorrente, na condicéio de empresa altamente especializada na execucéo dos servigos
licitados, obteve copia do instrumento convocatorio, angariando toda a documentagéo
especificada no edital, a fim de participar do certame promovido pelo Municipio de Bom Jesus
do Oeste, 0 qual tem como objeto, conforme item do Edital Tomada de Precos n® 001/ 2020:

“ A presente licitacdo tem como objeto a contratacdo de pessoa juridica especializada na
prestagdo de servigos, DESTINADO A EXECUGAQ DE SISTEMA DE ABASTECIMENTO DA AGUA NA
COMUNIDADE DE LINHA VALERIO, tipo TOMADA DE PREGOS, para atender as necessidades do Municipio pelo
periodo de 03 (trés) meses de acordo com as disposicdes contidas neste Edital”.

2 - Dentro desse contexto, fora iniciada a sessdo publica de abertura da referida Tomada de
Precos 001/2020, oportunidade na qual foram abertos os envelopes das licitantes.



3 — Aberto o envelope da DOCUMENTACAOQ. Conforme a ATA DE RECEBIMENTO E
ABERTURA DE DOCUMENTACAO “Foram entregues e analisados os documentos da
habilita¢do das empresas: ROBSON DOS SANTOS ME, INSTALADORA ALBA EIRELI ME,
SANEOESTE INSTALADORA DE POCOS LTDA EPP.

Ap0s a analise a comissdio constatou que a empresa ROBSON DOS SANTOS ME inscrita no
CNPJ sob N°. 27.993.580/0001-11, apresentou todos os documentos exigidos no edital e foi
habilitada. A empresa INSTALADORA ALBA EIRELI ME inscrita no CNPJ sob N©
13.679.141/0001-24, apresentou o envelope da documentagdo o qual foi constatada o
inexisténcia da Certiddo negativa (CND) de faléncia e concordata expedida pelo distribuidor da
comarca ou sede da pessoa juridica a referida certiddo terda sua validade condicionada a
apresentacio da respectiva certiddo de registros cadastrada no sistema eproc, disponivel através
do enderego https://certeproc I g.tjsc.jus.br item 5.1.19 do edital e também a inexisténcia do
Atestado de Capacidade Técnica em nome da Empresa de obra compativel com o objeto desta
licitagdo, item 5.1.17 do edital, sendo esta considerada inabilitada. A empresa SANEOESTE
INSTALADORA DE POCOS LTDA EPP, inscrita no CNPJ n°. 07.928.342/0001-15 apresentou
o envelope da documentagdo o qual foi constatada a apresentacdo de contrato com engenheiro
civil responsavel técnico da empresa ndo condizente com o responsavel mencionado na certiddo
de pessoa juridica emitida pelo Crea, item 5.1.18 do edital, sendo considerada inabilitada.

4 — Em relagcfo a exigéncia do item 5.1.17 do edital a inexisténcia do Atestado de Capacidade
Técnica em nome da Empresa de obra compativel com o objeto desta licitag#o.

5 — E certo que, em se tratando de contratos administrativos que envolvem servicos de
engenharia, a Administragdo Publica deve exigir a comprovacgao do registro perante o
Crea do responsavel técnico e da sociedade a ser contratada.

Esta possibilidade decorre tanto do regulamento da profissdo de engenheiro (lei n.
5.194/66), quanto do art. 30, |, da Lei de licitagdes:

Lein. 5.194/66. Art. 15. S4o nulos de pleno direifo os contratos referentes
a qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da agronomia, inclusive a
elaboragéo de projeto, direcdo ou execugdo de obras, quando firmados
por entidade publica ou particular com pessoa fisica ou juridica néo
legalmente habilitada a praticar a atividade nos termos desta lei.

Lei n. 8.666/93. Art. 30. A documentagéo relativa & qualificacdo técnica
limitar-se-a a: l—registro ou inscricdo na entidade profissional
competente;

6 — No entanto, as duividas surgem quando a analise chega na exigéncia de
“comprovacdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel em
caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo”, disposta no inc. Il do
art. 30 da lei n. 8.666/93.



7 — E valido recordar que a capacidade técnica a ser comprovada nos certames
licitatorios divide-se em capacidade técnico-operacional e capacidade técnico-
profissional.

O acoérdao 1.332/2006 do Plenario do TCU diferencia bem as duas
espécies:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a
experiéncia dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria
a capacidade técnico-operacional, abrangendo atributos proprios da
empresa, desenvolvidos a partir do desempenho da atividade empresarial
com a conjugagdo de diferentes fatores econémicos e de uma pluralidade
de pessoas. A segunda é denominada capacidade técnico-profissional,
referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico compativel
com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado.

8 — A conjugacado do inc. |l do art. 30 e o texto final de seu §1° (apés os vetos
presidenciais) indica que a comprovagdo da capacitacdo técnico-profissional
dependera de registro nas entidades profissionais competentes.

Por meio da Resolugao 1.025/2009, o Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(Confea), que tem competéncia para regulamentar os procedimentos relacionados a
Anotacao de Responsabilidade Técnica (ART) e Certidao de Acervo Técnico (CAT),
“indica que ser o atestado do Crea o documento apto a fazer prova da
capacidade técnica do profissional, mas nao da empresa licitante.” (TCU.
Acérdao 655/2016 — Plenario).

O Manual de Procedimentos Operacionais do Crea, por sua vez,
esclarece de forma expressa, que “o atestado registrado no Crea
constituira prova da capacidade técnico-profissional para qualquer
pessoa juridica desde que o profissional citado na CAT: (...) e que o
Crea ndo emitira CAT em nome da pessoa juridica contratada para prova
de capacidade técnico-operacional por falta de dispositivo legal que o
autorize a fazé-lo”.

9 — Por outro lado, diante da falta de previsdo legal e regulamentar, ndo é possivel
exigir que os licitantes comprovem sua capacidade técnico-operacional por meio de
atestados registrados no Crea ou que os atestados necessariamente estejam
acompanhados de ART do engenheiro que acompanhou o servigo.

Vale observar, por fim, que esse também é o entendimento do Tribunal de Contas da
Unido sobre a matéria, representado pelo Acérdao 128/2012 — 22 Camara e o recém-
publicado Acérdao 655/2016 do Plenario:

1.7. Recomendar a UFRJ que exclua dos editais para contratagdo de
empresa para a execugdo de obra de engenharia a exigéncia de registro
no CREA dos atestados para comprovagdo da capacifagdo técnica
operacional das licitantes, tendo em conta a recomendagdo inserta no



subitem 1.3 do Capitulo IV combinado com o subitem 1.5.2 do Capitulo Ill
do Manual de Procedimentos Operacionais para aplicagdo da Resolugdo
CONFEA n° 1.025/2009, aprovado pela Decisdo Normativa CONFEA n°
085/2011”. (Acérddo 128/2012 — 22 Cémara)

9.4. dar ciéncia ao Municipio de Itagiba/BA, de modo a evitar a repeti¢éo
das irregularidades em futuros certames patrocinados com recursos
federais, de que: (...) 9.4.2. a exigéncia de comprovagdo de aptidio
técnica devidamente registrada junto ao Crea, dando conta de que a
empresa interessada ja desenvolveu servigos idénticos/semelhantes ao
previsto no objeto do edital, contraria a Resolugédo 1.025/2009 do Confea
e o Acorddo 128/2012 — TCU - 22 Céamara; (Acérddo 655/2016 do
Plenario)

[Atualizagdo — 1] Em fevereiro de 2017, foi publicado o Ac6rdao
205/2017 que confirma o entendimento do Plenario do TCU no sentido de
configurar falha a “exigéncia de registro e/ou averbacéo de atestado da
capacidade técnica-operacional, em nome da empresa licitante, no
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — Crea, o que
ndo esta previsto no art. 30, § 3° da Lei 8.666/1993, que ampara a
exigéncia do referido atestado, contida no item 8.7.2 do instrumento
convocatorio, e contraria a Resolucdo Confea 1.025/2009 e os Acdrdaos
128/2012-TCU-22 Camara e 655/2016-TCU-Plenario”.

[Atualizagdo — 2] Em dezembro de 2017, foi publicado o Acérdao
10362/2017-22 Camara que apontou como irregularidade a exigéncia de
“certiddo de acervo técnico da licitante registrada no CREA-CE, para
efeito de habilitacdo, uma vez que a exigéncia de registro ou visto no
CREA do local de realizagdo da obra licitada somente dar-se-4 no
momento da contratagdo”.

10 — Como podemos ver a descrigdo da referida exigéncia do item 5.1.17 do edital 001/2020

CAT - Certiddo de Acervo Técnico: £ um documento emitido pelo CREA (pelo CAU
também) e que comprova a experiéncia do profissional. Elaborada com base nas ARTs e
nos atestados emitidos pelos clientes, a CAT pode ser total, por obra ou prejeto, quando
¢ expedida apos conclusiio da atividade ou se referir a todos os servicos/obras anotados
para determinado profissional (CAT sem registro de Atestados, retne a integralidade do
Acervo de cada Profissional), ou parcial, para contratos em andamento, ou parte do
acervo registrado.

11 — Diante do exposto, € se restam dividas, solicito que essa comisso julgadora, entre em
contato com 0 CREA e solicite a mesma se a empresa INSTALADORA ALBA EIRELI ME



tem capacidade técnica para a execucfo da referida obra, se o que esta sendo exigido é a
capacidade técnica, e o Orgdo especializado confirmar a capacidade técnica. Venho pedir a
habilitagdo da empresa INSTALADORA ALBA EIRELI, conforme a alegacbes acima
mencionadas.

Nestes termos
Pede deferimento.

Maravilha — SC, 18 de fevereiro de 2020.

Denigon Agnrique Alba
Repr: tante Legal
Ingtaladéra Alba Eireli



