ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE
LICITACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE BOM JESUS DO
OESTE - ESTADO DE SANTA CATARINA

Processo Licitatério n°® 2316-2019
Modalidade: Tomada de preco n° 04/2019
Recorrente: Viga construtora e incorporadora eirelli — epp

Recorrido: DA SILVA MATERIAIS DE CONSTRUCAO E
CONSTRUTORA LTDA

DA SILVA MATERIAIS DE CONSTRUCAO E
CONSTRUTORA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n° 05.853.843/0001-54, com sede administrativa Em Serra
Alta/SC, vem a presenga de Vossa Senhoria, através de seu Sécio administrador,
apresentar CONTRARRAZOES, no processo supracitado, € o faz dizendo e
requerendo o que segue:

I - Da Tempestividade:

O artigo 109, da Lei n° 8.666/93, estabelece:

“Art. 109 - Dos atos da Administragdo decorrentes da aplicagio desta
Lei cabem:

I - recurso, no prazo de 5 (cinco) dias tteis a contar da intimag&o do
ato ou da lavratura da ata, nos casos de:

§ 32 Interposto, 0 recurso seria comunicado aos demais licitantes,
que poderdo impugni-lo no prazo de 5 (cinco) dias tteis.
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Deste modo, tendo em vista que o RECORRIDO foi intimado
no dia 11 de novembro, o prazo final para interposigdo do presente recurso é dia
03 de dezembro de 2019, portanto, tempestivo.

II- Do recurso:

De inicio, importante destacar que o edital do processo licitatério
n° 2316/2019, no item habilitago, exigiu inimeros documentos das empresas
licitantes para serem consideradas aptas a concorrer a obra em questio.

A RECORRIDA ¢ uma empresa séria e, como tal, preparou sua
proposta totalmente de acordo com o edital.

Entretanto, a RECORRENTE, com o claro intuito de tumultuar
e prejudicar o andamento do certame, apresentou um recurso absurdo, ensejando
um julgamento demasiadamente formalista e desconsiderador dos principios
basilares que regem os procedimentos licitatorios.

No dia da abertura dos envelopes houve a referida impugnagio
da empresa recorrente, quanto ha divergéncia cadastral entre o CNPJ DA SILVA
MATERIAS DE CONSTRUCAO ..., sendo que junto a0 CREA ainda estaria DA
SILVA e LAMB MATERIAIS DE CONSTRUGAO junto ao CREA, da empresa
recorrida.

Porém, ap6s andlise da comiss@io de licitagdo, o fato ndo seria
irrelevante considerando a Certid&o apta para cumprir o item 5.1.16 do edital. O
que de fato ¢ a mais justa decisdo.

Ora, a fase de Habilitagdo serve para a Administragfo verificar a
qualificagdo das proponentes, a fim de certificar-se que contratard empresa
idonea, com qualificagdo suficiente para executar futuro contrato. Para melhor
compreensdo da matéria, imprescindivel se faz transcrever os ensinamentos do
saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, senfio vejamos:

“Habilitagio ou qualificagdo do proponente € o
reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito em regra, por
comissdo [...] A Administragdo s6 pode contratar com quem tenha
qualificacdo para licitar, ou seja, o interessado que, além da
regularidade com o Fisco, demonstre possuir capacidade juridica para
o ajuste; condi¢des técnicas para) executar o objeto da licitagdo;




idoneidade financeira para assumir e cumprir  0s encargos e

responsabilidades do contrato”. (MEIRELLES, Hely Lopes. Licitagio
e Contrato Administrativo. 11* ed. Malheiros: Sio Paulo:

Passamos a impugnar o Recurso:

Primeiramente, que os fatos trazidos a baila, nio estdo sequer
inseridos nos itens da habilitagio para considerar habilitada ou nio a empresa
recorrida. (o item 5.1.16, ndo mencionada o impugnado, eis que menciona apenas
aprova do registro e de seus responséveis técnicos junto ao Conselho. E isso foi
devidamente demonstrado pelos documentos anexos).

Por segundo, a diferenga de dados na certido ¢ apenas fato de
regularizagdo junto ao CREA, quanto ao novo nome da empresa. No entanto,

trata-se da mesma engenheira que continua cadastrada com a devida habilitagdo
Professional onde possui sua certiddo.

Por terceiro, a ndo estando entre os itens previstos na
habilitagdo, a administragdo publica ndo deve possuir cardter restritivo e
pedagdgico, devendo procurar o maior numero de participantes.

Por quarto, a presente impugnagio j4 foi analisada de forma
correta pela comissdo de licitagdo por ser fato irrelevante ao certame.

III - Dos Principios Norteadores:

SABE-SE QUE a licitagiio é um procedimento administrativo,
ou seja, uma série de atos sucessivos e coordenados, voltada, de um lado, a
atender ao interesse publico e, de outro, a garantir a legalidade, de modo que os
licitantes possam disputar entre si, a participagdo em contratagdes que as pessoas
juridicas de direito publico entendam realizar com os particulares.

Convém mencionar também o Principio da razoabilidade
administrativa ou proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este
respeito temos nas palavras de Margal Justem Filho:

*O principio da proporcionalida,
competéncias publicas, proibindo

restringe o exercicio das
excesso. A medida do limite é




a salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. Incube
ao estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
compatibilizag@o entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os _principios _da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a _impossibilidade _de _impor
conseqiiéncias de severidade incompativel com a _irrelevincia
de defeitos.” (In: Comentarios & Lei de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos. 5" edigdo - Sdo Paulo - Dialética, 1998.) (grifo
nosso)

A propria  Constituigio  Federal limitou as exigéncias
desnecessarias:

“AY 3T [..]

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e aliena¢des serdio
contratados mediante processo de licitagdo publica que
assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitiri as exigéncias de
qualificagio técnica e econdmica indispensdveis 2
garantia do cumprimento das obrigacées.” (grifo nosso)

Outrossim, temos que no julgamento da documentagiio, a
Administragdo deve proceder a verificagio do seu conteido nos aspectos
pertinentes aos quesitos técnicos minimos exigidos e imprescindiveis a execugiio
de contrato futuro. O que a comissio ja fez corretamente.

IV- DOS FATOS POR MENORES:

Ha de mencionar que a empresa recorrido participou de outros
licitagdes na cidades da regifio nos dltimos dias e ndo houve qualquer
impugnagdio quando ao mesmo fato que ainda ndo foi suprido devido a
morosidade do conselho do CREA. (docs. Anexos)

V- Da Jurisprudéncia do noss

Estado:




“MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
INABILITACAO DE PROPONENTE. APRESENTACAO DE
CERTIDAO DE PESSOA JURIDICA CREDENCIADA PELO
CREA  VENCIDO. PROCESSO ADMINISTRATIVO
DEMONSTRANDO QUE A IMPETRANTE POSSUIA O
REFERIDO DOCUMENTO REGULARIZADO QUANDO DA
ENTREGA DO ENVELOPE DE HABILITACAO. EQUIVOCO
PRATICADO. EXCESSO DE FORMALISMO E AUSENCIA
DE RAZOABILIDADE. SEGURANCA CONCEDIDA.
REMESSA DESPROVIDA. (TJSC, Reexame Necessario em
Mandado de Seguranga n. 2008.051393-4, de Itajai, rel. Des.

Cesar Abreu, Segunda Cémara de Direito Publico, j- 31-03-
2009).

VI- DO TEMPO HABIL — TEMPO PARA APRESENTAR

A REFERIDA ALTERACAO JUNTO AO CONSELHO:

A faculdade na promogdo de diligéncias vem descrita no art. 43,

§ 3° da Lei n°® 8.666/93, sendo vejamos:

“Art. 43. (...)

§ 3.°E facultada & Comissdo ou Autoridade Superior,
em qualquer fase da Licitagdo, a promogdo de
diligéncia destinada __a___ esclarecer _ou  a
complementar a instruciio do processo,.(...)” (grifo
nosso)

Perante tal norma juridica, o Ilustre doutrinador Jessé Torres nos

ensina: “Conquanto a norma trate da hipétese como faculdade, recomendar-se-
ia a Administragdo que sempre promovesse a diligéncia esclarecedora ou
complementar quando a falta ou irregularidade decorresse de razodvel
incompreensdo” (In Comentdrios 4 Lei de Licitagdes e Contratacdes da
Administragdo Publica).

verificar a regularidade formal dos docur?ent

Consolidando tal entendimento os Tribunais tem se manifestado:
“Do disposto no § 3° do art. 43 extrai-se que a Comissdo deveré
, Investigando inclusive sua




autenticidade. Existindo duvidas acerca do contetido de declaragdes fornecidas, a
Comisséo pode solicitar-lhes esclarecimentos, ou mesmo comprovagdo do que

afirmaram”. (Revista do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro, cit.
Pag. 44).

ASSIM, poderia a titulo de sugestio que a comissdo de
licitagdo em ultimos casos promovesse os pagamentos somente apds a
regularizagéo junto contrato social junto ao conselho com nova certiddo.

Diante do Exposto, requer-se:

a) Em que preze o zelo e o empenho deste dignissimo
Pregoeiro e sua Equipe de Apoio, em guardar o cardter isonémico do
procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da Impessoalidade, da
Moralidade, da Administrativa, e da Supremacia do Poder Publico, entendemos,
com toda vénia, que o julgamento da fase de habilitagio do processo licitatério

2316/2019, tomada de prego 04/2019, seja mantido, conforme exaustivamente
demonstrado nestas contrarrazdes;

b) E, diante de todo o exposto requer a V. Sas. o conhecimento
da presente pega recursal, para julga-la totalmente procedente, dando, assim,
continuidade ao procedimento, seguindo a adjudicagdo do contrato & empresa,
respeitando o principio da economicidade.

) ALTERNATIVAMENTE, requer a improcedéncia do
recurso, € seja atribuido efeito suspensivo ao pagamento da obra tio somente
ap0s a apresentagdo entdo da referida certidéo de alteragdio. Uma vez que se
trata de burocracia que ja deve estar sendo sanada junto ao CREA.

d) Nio sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os
autos remetidos a autoridade superior competente, para que, apos analise dos
mesmos, defira o presente pedido, dando seguimento ao processo licitatdrio.

Nestes Termos Deferimento.

onstrutora Ltda

‘T
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