Prefeitura Municipal de Iracemapolis

Decisio

Referéncia: Pregéo Presencial n.° 051/2016

Processo: 095/2016

Razdes: Voskswagem do Brasil Ind. Veic. Automotores Ltda
Contrarrazes: Retha Maxima Ltda EPP

Objeto: Aquisi¢do de Veiculo

De acordo com o § 4° do art. 109 da Lei n.° 8.666/93 ¢ art. 4°, XXI da Lei n.°
10.520/2002, e com base na andlise do parecer juridico emitido, RATIFICO o parecer
juridico ¢ NEGO PROVIMENTO ao Recurso Administrativo impetrado pela empresa
Voskswagem do Brasil Ind. Veic. Automotores Ltda, mantendo HABILITADA a

empresa Retha Méxima Ltda EPP para o certame referente ao Pregio Presencial n.°
051/2016.

Determino, ainda, que seja dada a devida publicidade legal, em especial a

prevista no caput do artigo 26 da Lei Federal n® 8.666/93.

Tracemépolis, 20 de Dézemprp de 016.

Prefeito Muni ipal




Solicita o Exmo. Sr. Prefeito Municipal de Iracemépolis, Sr. Valmir Gongalves de

Almeida, parecer acerca do recurso contra a habilitagio da empresa Retha Maxima Ltda

EPP no Pregéo Presencial n® 051/2016.

PARECER

Trata-se, em verdade, de recurso contra o julgamento (inciso XVIIL, do art. 4°, da
Lei n. Lei n® 10.520, de 17 de julho de 2002") apresentado pela empresa Volkswagem
do Brasil Ind. Veic. Automotores Ltda.

A impugnacio € tempestiva, pois o certame realizou-se no dia 07 de Dezembro do
corrente, sendo suas razdes recursais apresentadas em data de 12.12.2016 e, por isso,

merece ser conhecida.

No mérito sustenta, em sintese, a recorrente arguiu em sintese: que a empresa
RETHA MAXIMA LTDA — EPP, nio se encaixa em nenhuma das categorias de
fabricante ou concessiondria, e por esse motivo ndo consegue entregar veiculos sem
emplacamento, devendo entregar somente veiculos emplacados, onde de acordo com a
Deliberagdo sob n.° 64/08, tornam-se Veiculos Usados ou Semi-Novos, desse modo a

empresa néo estaria atendendo as especificagdes do Edital.

b «Art. 4°A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocagio dos interessados e observard as
seguintes regras:

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengio
de recorrer, quando lhe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentagfo das razdes do recurso,
ficando os demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual mimero de dias,
que comegardo a correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos
autos;”
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Na contrarrazdo. A empresa Retha Maxima Ltda EPP, apresentou impugnagéo

contra o recurso, na data de 16 de Dezembro de 2016, tempestivamente, razdo pela qual

foi acolhida.

Em sede de contrarrazes alegou a licitante recorrida, em sintese que a empresa

atenderd e atendeu até o momento s prescri¢des vertidas no Edital.

Que o edital do referido pregfo em nenhum momento citou: emplacamento,
aplicabilidade da Lei n.° 6.729/79, somente concessiondrias e¢ fabricantes poderiam

participar do certame.

Que ndo houve impugnagio do presente edital, juntando ao recurso atestado de
capacidade técnica fornecido por oOrgdos pulblicos, decisdes judiciais acerca do

entendimento veiculo novo, zero quilémetro.

Pois bem,

A Administragdo Municipal de Iracemapolis — S&o Paulo deflagrou licitacdo na

modalidade Pregdo Presencial para possivel e futura aquisi¢do de veiculo automotor.

A sessdo piblica foi realizada em 07 de dezembro de 2016, com a participagdo de
duas empresas: Retha Méxima Ltda EPP e Volkswagem do Brasil Ind. Veic.

Automotores Ltda.

A empresa Volkswagem do Brasil Ind. Veic. Automotores Ltda manifestou
recurso contra a decisdo do Pregoeiro, alegando em sintese que a empresa Retha

Maxima Ltda EPP por ser revendedora néo atende o edital e a deliberacio n.® 64/2008.

A empresa Retha Méaxima Itda EPP foi declarada vencedora do certame por

cumprir todos os requisitos de credenciamento, proposta de pregos e habilitagdo.
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exigéncias do edital, devidamente assinada e datada.

Nos termos do Processo Licitatério n.® 095/2016 — Preglo Presencial n.°
051/2016, o Municipio objetiva a aquisi¢io de veiculos 0 km, tal exigéncia remete, a
principio, a ideia de que apenas fabricantes ¢ concessiondrias poderiam participar do
certame licitatorio, tendo em vista as disposi¢oes da Lei n.® 6.729/1979, conhecida como

Lei Ferrar.

Porém, numa interpretagiio teolégica das normas editalicias bem como dos
principios constitucionais que regem a Administraciio Publica, ndo hd quaisquer razées
juridicas que fundamentem a restri¢io quanto a participagio de empresas revendedoras

no certame licitatorio que objetiva a compra de veiculos 0 km.

Ademais, a Lei n.° 8.666/93, em seu artigo 3° menciona:

“Art. 3° - A licitagio destina-se a garantir a
observincia ao principio constitucional da isonomia, a
selecdo da proposta mais vantajosa para administracao
¢ a promog¢ao do desenvolvimento nacional sustentavel
e sera processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da  vinculacdo ao  instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhe séio
correlatados.

(...)

§1° - E vedado aos agentes puablicos:

1 — admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagio, clausulas ou condigdes que comprometam,
restrinjam ou frustem o seu carater competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
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naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de

qualquer outra circunstincia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5° a 12 deste artigo e no

art. 3° da Lei n.° 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

Vale ressaltar que o Tribunal de Contas da Unifio em decisdo — acérddo n.°
2.375/2006 — 2* Camara, determinou a um 6rgéo da Administracdo que se obstivesse de
fixar exigéncia de declaragdo de que determina empresa licitante € distribuidora ou
revendedora autorizada de determinado produto ofertado, como condigéio de habilitagdo
ou de classificagéo, por falta de amparo legal e por constituir restrigdo ao cariter

competitivo de licitag#o.

Insta frisar que pensar de forma contréria daria vazdo a criagdo de um mercado a
margem da legislacdo, onde apenas as fabricantes e concessiondrias poderiam
comercializar veiculos com &érgdos puiblicos, estando, pois, em total desacordo com os

principios basilares que regem o procedimento licitatdrio.

Nesta linha de pensamento o professor Margal Justen Filho em sua doutrina

menciona:;

“ ... isonomia significa o direito de cada participar de
participar na disputa pela contrataciio administrativa,
configurando-se a inviabilidade de restri¢des abusivas,
desnecessarias ou injustificadas. Trata-se, entio, da
isonomia como tutela aos interesses individuais de cada
sujeito particular potencialmente interessado em ser
contratado pela Administracio. A ampliagio da
disputa significa a multiplicaciio de ofertas ¢ a efetiva

competiciio entre os agentes econémicos.”




Em relagio a tese referente a veiculo zero quildmetro transcrevemos a decisfo do

Tribunal de Justica do Estado de Sio Paulo, in verbis:

“A preliminar suscita na contesta¢iio confunde-se com
o mérito e com ele sera apreciada., A impetrante
objetiva a anulaciio da aquisiciio do veiculo descrito na
inicial, por meio de pregdo eletrénico. Alega para
tanto, que o fornecedor do veiculo somente poderia ser
uma concessionaria autorizada, visto que apenas elas
tem condig¢des de fornecer um veiculo zero quilémetro,
bem como de dar a garantia necessaria. O edital em
momento algum, prevé que as empresas licitantes
sejam concessionarias autorizadas. Assim nada impede
que a Administracio contrate com outras empresas.
Caso fosse irregular a contrata¢iio de empresa que nio
fosse concessiondria autorizada, competia a impetrante
impugnar o edital no prazo previsto para tanto, pois
nio se pode admitir que as regras sejam aceitas em
primeiro momento, somente (uando concluido o
certame, ou seja, quando a situagfio particular convém
a interessada, apresente impugnacio. Ademais, se a
regra contida no edital nfio respeita comando
constitucional como sustentado na exordial, cabivel no
caso somentfe a anulacfic do certame, sob pena de
fragrante violagio aos principios da isonomia,
legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade.
Além disso, nfo se verifica quaisquer irregularidade no
edital. Ndo colhe o argumento de que a empresa
vencedora ndo tem condi¢des de formecer a mesma
garantia que a concessiondria, pois a garantia se refere

ao produto e nio ao adquirente ¢ deve atender as
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e do T gﬁ e e T
qualquer caso. Tampouco colhe o argumento de que o
veiculo fornecido nfio era novo, zero quilémetro. O fato
do caminh#o ter sido primeiramente transferido a ré
nio o torna usado visto que a mera transferéncia
formal do dominio do bem para intermediarios, por si
s6 nio o torna usado, mas sim sua utilizacio. Se o
veiculo nunca foi utilizado permanece a caracteristica
de zero quilometro. A lei 6.729/79 nio se aplica ao caso
visto que vincula apenas as concessiondrias e
montadoras e nio a administragio publica nas
contratagdes para aquisicio de veiculos.Como bem
ressaltada pela litisconsorte necessaria. “A lei nfio criou
nas licitacdes uma classe especial de empresas
concessionarias para cla todas siio iguais, respeitadas
suas  particularidades definidas pelo proéprio
ordenamento juridico.” (Tribunal de Justica de Sio

Paulo. Processo n.” 0012538-05.2010.8.26.0053).

Em sem assim, sugiro a Vossa Exceléncia que julgue IMPROCEDENTE o
recurso interposto pela empresa Volkswagem do Brasil Ind. Veic. Automotores Ltda,
pelos fatos e fundamentos expostos. Por for¢a do disposto no art. 109, §4° da Lei n.°
8.666/93 e art. 4°, XXI da Lei n.° 10.520/2002, encaminho os autos do Processo
Licitatorio ao Prefeito Municipal para prolacdo de decisfio do recurso, apos realizar a

devida publicacdo.

E o meu parecer, “sub censura”.

Iracemapolis, 19 de dezembro de 2016.

AL~
Cristiane Ferreira Dequero Martin
Procuradora Municipal
OAB/SP 294.771




