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ANALISE E JULGAMENTO DE IMPUGNACAO

REF: PREGAO ELETRONICO 002/2017
PROCESSO N° 3123/17

OBJETO: Aquisicao de veiculos automotores zero quilémetro, ano e modelo 2017,
com todos 0s acessorios obrigatorios exigidos pela regulamentacdo do Caédigo
Nacional de Transito e resolucdes do CONTRAN, conforme especificacdes do
presente edital, sendo: um veiculo tipo sedan, motor 1.0, destinado ao Departamento
de Assisténcia e Desenvolvimento Social; um veiculo tipo Pick-up, motor 1.4,
destinado ao Departamento de Servigos Municipais; e um veiculo tipo sedan, motor
2.0, destinado ao Gabinete do Prefeito.

DO PEDIDO

Trata-se, em suma, de pedido de impugnacdo ao instrumento convocatorio,
solicitando que sejam promovidas as seguintes alteraces:

a) Que seja inserida a “PROIBICAO DE PARTICIPACAO DE
EMPRESAS SEM A CONCESSAO DE COMERCIALIZACAO
FORNECIDA PELO FABRICANTE, nos termos do art. 1° da Lei 6729/79 —
Lei Ferrari — para atendimento da exigéncia de fornecimento de veiculo novo,
zero quilémetro;

b) A alteracdo do requisito de oferecer veiculo com fabricacdo igual ao
ano vigente, pela exigéncia de ano/modelo igual ao ano vigente, neste caso,
substituindo-se 2017/2017 ou superior por 2016/2017, abrindo assim a
competitividade que melhor podera assegurar o cumprimento do prazo de
entrega.

DA IMPUGNANTE

Irresignada com as disposi¢gdes contidas no edital do referido Pregéo
Eletronico, a empresa VALEC DISTRIBUIDORA DE VEICULOS LTDA.
apresentou tempestivamente, via e-mail, impugnacao ao instrumento convocatério.

Vale-se ressaltar que a peticdo apresentada esta subscrita pelo Sr. Alexey
Gastdo Conselvan, o qual ndo apresentou qualquer documento que comprove possuir
poderes expressos para representar a referida empresa, em discordancia ao disposto
no item 10.6 do edital.
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“10.6. N&o seréo conhecidas as impugnacdes e 0s recursos apresentados
fora do prazo legal efou subscritos por representante ndo habilitado
legalmente ou ndo identificado no processo para responder pela
PROPONENTE.”

Porém, ainda que a impugnacao nao seja conhecida pela Administracéo, seus
termos serdo objeto de atencdo e fundamento para atuacdo direta na correcdo de
ilegalidade porventura verificada, inclusive em atendimento aos principios da
legalidade e da autotutela, segundo a qual incumbe a Administracdo o dever de
anular seus atos ilegais, independente de provocacao.

DA FUNDAMENTACAO

Para assegurar a garantia constitucional do contraditorio criou-se a
impugnacdo ao edital como um instrumento administrativo de contestacdo da
ilegalidade de clausulas do ato convocatério, cujo exercicio € atribuido ao licitante
ou por qualquer cidad&do (88 1° e 2° e caput do art. 41 da Lei n° 8.666/93). Deve,
entdo, ser entendido como uma forma de provocacdo da Administracdo a verificacédo
da legalidade do ato convocatorio.

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.
§1°(..)

§ 2.° Decaird do direito de impugnar os termos do edital de
licitacdo perante a Administracdo o licitante que néo o fizer até o
segundo dia atil que anteceder a abertura dos envelopes de
habilitacdo em concorréncia, a abertura dos envelopes com as
propostas em convite, tomada de pregos ou concurso, ou a
realizacéo de leildo, as falhas ou irregularidades que viciariam
esse edital, hipotese em que tal comunicacdo néo terd efeito de
recurso”. (grifos nossos)

DO MERITO

Primeiramente, deve-se observar que 0 instrumento convocatorio é claro ao
exigir que os veiculos a serem entregues deverao ser “zero quilometro”, portanto tal
requisito sera verificado no momento do recebimento destes pelo setor competente.
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Insta destacar que no item 4 do Anexo 1 do edital, ja constam as condi¢cfes
para entrega e recebimento do objeto pretendido, onde estdo conciliadas, inclusive,
as disposigdes contidas nos artigos de “73” a “76” da Lei Federal n°. 8.666/93 ¢ suas
alteracdes.

Portanto ndo h& de se falar em inser¢do de clausula restritiva a participagdo de
revendedores de veiculos, tendo em vista que o objeto deverd atender as
especificacOes definidas, sob pena de ndo aceitacdo deste no momento da entrega e
recebimento pela Garagem Municipal.

E vedado aos agentes publicos, conforme consta no inciso | do art. 3° da Lei
n°® 8.666/93, que:

“I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagao,
clausulas ou condicdes que comprometam, restrinjam ou frustrem
0 seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou distinges
em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou
de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o
especifico objeto do contrato;”

Em observéancia ao disposto no inciso citado acima, foi devidamente inserida
na especificacdo do objeto a exigéncia de que os veiculos sejam zero quilémetro e
com ano e modelo de fabricacdo 2017. Nos termos do Cddigo Nacional de Transito,
subentende-se que 0s veiculos deverdo ser entregues sem registro anterior, sendo
primeiramente registrado em nome da Prefeitura Municipal de Santa Rita do Passa
Quiatro.

Conseguinte, a impugnante requer ainda que, no edital, seja alterado o ano de
fabricacdo dos veiculos de 2017 para 2016, justificando com isso a amplitude da
competitividade.

Porém, observa-se que no mercado hd uma gama de proponentes aptos a
atender tal exigéncia, ndo se configurando em clausula restritiva ou sequer de
direcionamento, além de que ja estamos no més de junho e se levarmos em
consideracdo: o prazo de realizacdo do certame, assinatura do contrato, expedicdo da
ordem de fornecimento e o prazo de entrega; a data para o recebimento do veiculo
sera proxima ao final do ano, portanto a aquisi¢do de um veiculo com fabricacéo ano
2016 se torna inviavel a Administragao.

Logo, atentando a discricionariedade da Administragéo, a escolha de veiculos
com ano e modelo 2017 ndo se afigura como ato passivel de ilegalidade.

DA DECISAO:
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Em estrita observancia aos principios que regem a licitacdo, previstos no
artigo 3.° da Lei Federal 8.666/93, segundo o qual “A licita¢do destina-se a garantir
a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional, e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do
Jjulgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos”. e conforme relatado nas
consideracdes apresentadas, restou demonstrado que o Edital atendeu aos principios
norteadores da atuacdo da Administracdo Publica, e que ndo houve restricdo a ampla
competitividade.

Ante 0s motivos acima expostos, afiguram-se desarrazoadas as alegagdes da
IMPUGNANTE, motivo pelo qual decido, como ja fundamentado inicialmente, ndo
conhecer a impugnagdo interposta, porém, no meérito negar-lhe provimento,
mantendo na integra o edital ora impugnado.

Diante do exposto, remeto 0s autos a autoridade superior, para oitiva de sua
assessoria juridica e posterior decisdo.

Santa Rita do Passa Quatro, 06 de junho de 2017.

Daniel A. S. Terassi

Pregoeiro
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