AO DEPARTAMENTO DE COMPRAS E LICITACOES DA PREFEITURA
MUNICIPAL DE MUNICIPIO DE BOM JESUS DO OESTE /sC.

ILUSTRISSIMO PREGOEIRO

Processo Licitatério n2 185/2018
Pregdo Presencial n2 012/2018

GAMBATTO VEICULOS SAO MIGUEL LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita
no CNPJ sob n. 79.294.419/0001-53, com sede na Rua Waldemar Rangrab, 1254, Bairro
Jardim Peperi, S30 Miguel do Oeste, SC, representada por seu sécio-administrador, Sr.
Jodo Carlos Gambatto, vem, em prazo habil, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO
(RAZOES RECURSAIS)

em face da decisdo da Comissdo de Licitagdo que declarou vencedora a empresa S&W
MAQUINAS para todos os itens (01, 02 e 03) do Pregdo epigrafado, com base nas
razdes a seguir expostas:

1. DOSFATOS

Na data de 26.02.2018, ocorreu a reunido presencial do Pregdo em epigrafe, que
contou com representantes de somente duas empresas interessadas (a ora
manifestante e a empresa S&W MAQUINAS).



Em conclusdo esbocada pela comissdo do pregao, foi decidido que a empresa S&W
MAQUINAS sagrar se-ia vencedora para todos os itens (01, 02 e 03) do certame.

A empresa GAMBATTO VEICULOS apresentou insurgéncia no ato, manifestando
interesse em recorrer, nestes termos:

A empresa GAMBATTO VEICULOS SAQ MIGUEL manifestou a intengdo de interpor recurso
qumummn g participagio da empresa concorrente, tendo Como ArgUMERto 08 MESMOS problemas ja
mencionados na fase de credenciamento, ou sejn de nfio poder participar do certame por ndo se fratar
de concessionaria de veiculos e alegar que a concorrente nfio poderd prestar assistinela téenica ao
municipic, Para tanto a comissfo abre prazo de 3 dias utels para apresentaglo de recurst. o mesmao
prazo se estende a empresa concorrente para apresentagdo de suas contra razbes a contar da
apresentacio do rocurso,

Deveras, ao contrario do que foi decidido pela llustre Comissdo, a empresa S&W
MAQUINAS deve ser desclassificada do certame, porque ndo atingiu os requisitos
legais.

Sendo, vejamos.

(2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS )

A empresa S&W MAQUINAS deve ser desclassificada do certame, declarando-se
vencedora somente a empresa GAMBATTO VEICULOS.

E isso porque, o edital do pregdo traz que seu objeto seria “aquisi¢do de veiculos novos
0 Km, ano fabr:cagao 2018, para manutengéio das atividades das diversas secretarias
municipais” (gn).

Ocorre que a empresa S&W MAQUINAS, ndo é fabricante ou concessionaria autorizada
(que exclusivamente podem vender veiculos zero km), descumprindo os requisitos
legais para participar do certame (art. 12 da Lei n2 6.729/79), a saber:

Art. 12. O concessiondrio s6 poderd realizar a venda de veiculos automotores
novos diretamente a consumidor, vedada a comercializagio para fins de
revenda.

Desta forma, ndo podendo a empresa S&W MAQUINAS vender veiculos zero km, em
razio de que ndo é fabricante ou concessionaria autorizada, descaracteriza-se o objeto
do edital (que previa somente veiculos zero km), sendo imperativo o seu
descredenciamento.

Ora, a exigéncia do objeto do pregdo era justamente 0 fornecimento de veiculos novos
(zero km), o que ndo pode ser realizado pela empresa S&W MAQUINAS, ja que ela
compra os veiculos zero km e os revende.

E nem se fale que o dispositivo citado ofende os principios da competitividade e da
livre concorréncia da licitagdo, porque é evidente que “a venda de veiculos novos

diretamente a consumidor” sé pode ser realizada por fabricantes ou concessionarias,
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que providenciam o primeiro emplacamento dos veiculos “zero km” diretamente em
nome do consumidor.

Ainda em relacdo a suposta auséncia de competividade da licitagdo em debate,
também n3o ha transgressdo a este principio porque, apesar de o certamente ter
atendido o principio da publicidade, com ampla divulgagdo regional, somente a
empresa GAMBATTO se mostrou habilitada e cumpridora dos requisitos do objeto do
edital, n3o havendo qualquer problema em prosseguir com o certame se somente uma
concessionaria se mostrou interessada.

Isso n3o ocorre com empresas da natureza da S&W MAQUINAS em razdo de que, em
que pese esteja esta autorizada a revender veiculos, esta ndo pode realizar a venda de
veiculos novos (ou seja, considerados zero km).

Analise-se, pois, o anexo da Deliberagdo n2 64/2008 do CONTRAN:

Deliberacdio CONTRAN n. 64, de 24 de maio de 2008 — 2.12. VEICULO NOVO -
veiculo de tracho, de carga e transporte coletivo de passageiro, reboque e
semirreboque, antes do seu registro e licenciamento.

Desta feita, as empresas da natureza da S&W MAQUINAS ndo tém autorizagdo legal
para registrar e licenciar veiculos diretamente ao consumidor final (no caso, o
Municipio de Bom Jesus do Oeste), o que as desqualifica para fornecer veiculos novos
(zero km).

De qualguer sorte, confira-se as considera¢des do Dr. Rafael Costa Bernardelli’:

Por suas disposicdes, é possivel verificar que veiculo zero km (novo) somente
pode ser comercializado por concessiondrio (ou _distribuidor), conforme
terminologia legal {art. 12 e 22 [da Lei Ferrari])

Mais adiante, em seu artigo 12, verifica-se que o normativo impée ao
concessiondrio a obrigatoriedade de vender o veiculo apenas ao consumidor
final, vedando a comercializagéo de veiculos novos para fins de revenda.

Assim, se o veiculo novo somente pode ser vendido por concessiondrio ao
consumidor final, resta claro que o fato de o veiculo ser revendido por ndo
concessiondrio (que na cadeia também se caracteriza como consumidor final), a
outro consumidor final (no caso, a Administracdo Publica), descaracteriza o
conceito juridico de veiculo novo.

(i)

Dessa forma, temos que o primeiro emplacamento sé pode ter origem em duas
situagBes, ou pela aquisicdo do veiculo junto ao fabricante, ou pela aquisi¢éo do
veiculo junto ao concessiondrio. Fora dessas situagbes, o emplacamento jG néo
serd de um veiculo novo, mas seminovo.

Assim, como a venda do veiculo novo somente pode ser efetuada por
concessiondrio ou fabricante ao consumidor final, e este, nos termos do art. 120
do CTB, tem a obrigacdo de registrar o veiculo perante o érgéo executivo de
transito de seu domicilio ou residéncia, a concluséo a que se chega é de que o

Y Extraido de hitp://www.primeirahora.com.br/noticia/95781 /licitacoes-de-veiculos-zero-km, acesso em
16.05.2017.




veiculo que, adquirido do concessiondrio, para fins de revenda, somente poderd
ser transferido ao novo comprador ap6s o seu registro e licenciamento.

Essas empresas (transformadoras e garagistas) por ndo serem concessiondrios
qutorizados, nem fabricante, teriam que comprar o veiculo de um
concessiondrio, registrar, licenciar e emplacar o veiculo, para, entdo,
posteriormente, repassd-lo a um terceiro, através do preenchimento do recibo
de transferéncia, também chamado DUT, quando o veiculo, obviamente, néo
serd mais considerado novo, mais sim caracterizado como um veiculo seminovo,
portanto, torna-as impossibilitadas de entregar 0 veiculo novo (zero km),
conforme solicitado nos editais.

Ou seja, apenas os fabricantes e as concessiondrias é que podem comercializar
veiculos novos, pois emitem a Nota Fiscal diretamente para a Administragdo
Publica, que por sua vez, realizard o primeiro emplacamento do veiculo
diretamente para o seu nome, e qualquer procedimento diverso, embora possa
transmitir uma aparéncia de regularidade, é irreqular e ndo deve ser
considerado vdlido, por contrariar a Lei Ferrari e as orientacbes dos Orgédos de
Trdnsito sobre o tema.

Com efeito, em obediéncia aos principios constitucionais da legalidade e
moralidade, expressamente acolhidos pela Lei n. 8.666/93, que por sua vez, é
aplicada de forma subsididria aos pregdes (Lei n. 10.520/2002), ndo pode a
Administragio Publica acolher procedimento manifestamente contrdrio a Lei, e
consequentemente, permitir a participagdes dessas empresas nos certames.

Veja-se, ainda, o documento anexo (doc.), que se trata de resposta do Supremo
Tribunal Federal a empresa revendedora de veiculos (da mesma espécie que a S&W
MAQUINAS) que solicitou se poderia participar de pregdo. A _resposta do
Excelentissimo Presidente da Comissdo do STF foi que:

4. Em resposta ao questionamento acima, com subsidio da Secdo de Transportes, informo
fue considerando que o presente Certame visa & aquisiciio de veiculos novos, a com definigao de
veiculos novos trazida pela deliberagio n® 64/2008 do CONTRAN e os Termos da Lei Federal

778/1979, esta entendemos que somente revendedora autorizada pelo fabricante ou o proprio
tabricante poderdo participar do Certame.

Conforme consta no documento anexo (doc.), a empresa GAMBATTO é concessionaria
FIAT no municipio de S3o Miguel do Oeste, SC, ao contrario da empresa S&W
MAQUINAS, que é somente revendedora de veiculos.

Ou seja, a empresa S&W MAQUINAS n3o podera vender veiculos novos, pois somente
pode fazer a venda apds o emplacamento/licenciamento, o que como visto,
descaracteriza o veiculo como sendo novo (zero km).

(3. PRECEDENTE ADMINISTRATIVO DO MUNICIPIO DE SAO MIGUEL DO OESTE, sC |

Além do acima exposto, informa-se que situagdo idéntica ja foi enfrentada pelo
Municipio de S3o Miguel do Oeste, SC, onde se decidiu pela desclassificacdo da
empresa que, da mesma forma que a empresa s&W MAQUINAS, n3o se enquadrava

4




como concessionaria de veiculos novos, mas, sim, como reles revendedora (doc. anexo
— Pregdo 20/2017).

Todos os fundamentos e todo o texto desta decisdo administrativa, que segue anexa
(doc.), passam a integrar o presente recurso, com destaque aos seguintes trechos:

O tribunal de Contas do Estado de Pernambuco, em seu Edital do Pregao
Presencial n® 4212012 nos tens 12641, daa seguinte redacao para o conceito de

yeiouln zero km

Tribunal de Contas do Estado da Bahia, em seu Pregao

0
Prasencial n® 17/2012, no item 2,11, informa gue:

Do Oficio n® 34/2013 ~ CPL. expedido pelo Trbunal de Conas do Estado

Amazonas, extrai-se que

LWITIR

orans revendedors sulong

O Ministerio Pablice do Estado de Pamambuco, no bBdital do

il

Presencal n® CORZ013, lem 4 11 raz a sequinte redacio

i

v S8 poders participar do O

ool fabncants confrme La Faders

Também por isso, entdo, a desclassificagdo da empresa S&W MAQUINAS é medida que
se impde, declarando-se como vencedora a empresa GAMBATTO VEICULOS, o que se
requer desde ja, sob pena de cometimento de ilegalidades e/ou ato de improbidade.



4. LIMITACAO DA ASSISTENCIA NO CASO DE REVENDA — SEDE DA EMPRESA S&W
MAQUINAS A MAIS DE 1.140 KM DE DISTANCIA

Por fim, como se denota dos documentos juntados ao certamente, a empresa S&W
MAQUINAS possui sua sede em Franca, SP, distante mais de 1.140 km da cidade de
Bom Jesus do Oeste, SC, ndo_havendo qualquer_comprovacao documental de que
esta empresa proponente possuli Assisténcia Técnica Autorizada na regiao.

Entdo, por tudo que consta alhures, deve ser desclassificada a empresa S&W
MAQUINAS, o que se requer desde ja, sob pena de cometimento de ilegalidades e/ou
ato de improbidade.

(5. AFRONTA AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE B

Por fim, mister considerar que, acaso mantido o certame tal e qual se apresenta, se
estara ferindo de morte o universal principio da legalidade, porquanto, como visto, a
empresa recorrida ndo satisfez todas as exigéncias do edital.

Nessa linha, bem arremata Margal Justen Filho®:

No procedimento licitatorio, desenvolve-se atividade vinculada. Isso significa
auséncia de liberdade (como regra) para a autoridade administrativa. A lei
define as condi¢bes da autuacdo dos agentes administrativos, estabelecendo a
ordenacdo (seqiéncia) dos atos a serem praticados e impondo condigbes
excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas.

Em suma, ndo ha razdo ou argumento s6lido que renda ensejo ao sucesso da proposta
da empresa S&W MAQUINAS, haja vista estar em total dissonancia com o instrumento
convocatdrio, especificamente no que tange 3 impossibilidade legal de venda de
veiculos novos (zero km), por parte da empresa recorrida.

(6. DOCUMENTOS EM ANEXO ]

A. Decis3o administrativa STF (1 folha);
B. Decisio administrativa Municipio de SMOeste (7 folhas).

(7. DOSsPEDIDOS ]

Ex positis, roga a Vossa Senhoria, que conheca do presente recurso com 05
documentos anexos, para promover a desclassificacio da empresa S&W MAQUINAS
do certame em questdo.

2 comentarios a lei de licitacdes e contratos administrativos. Aide editora, 2a edi¢do, pag. 30.



Por conseguinte, também requer que a empresa GAMBATTO VEICULOS seja declarada
vencedora todos os itens (01, 02 e 03) do Preg3o epigrafado.

Pede deferimento.

S30 Miguel do Oeste, SC, 27 de fevereiro dé 20

L

/Mﬁo VEiCULOS SAO MIGUEL LTDA
CNPJ n. 79.294.419/0001-53




Proc. n® 351.417
Supremo Tribunal Federal N

Secretaria de Administragédo e Finangas Serv.:
Comisséo Permanente de Licitagdo

PREGAO ELETRONICO N°. 93/2013
PROCESSO 351.417

Trata-se de questionamento encaminhado pela empresa BREMEN VEICULOS LTDA,
via e-mail, no uso do direito previsto na legislagdo vigente e na Secdo XX do Edital, interessada em
participar do Pregao Eletronico n°. 93/2013, que tem por objeto aquisigao de veiculos.

2. O pedido preenche 0s requisitos legais, pois foi apresentado por meio eletrénico e
tempestivamente.
8 A empresa BREMEN VEICULOS LTDA, apresentou o seguinte questionamento:

“No termo de referéncia adendo n° 1 pregao eletrénico n° 93/2013 itens 1,2 e 3, letra —
“e” - consta que o objeto deste certame tera que ser veiculo novo. Neste certame s6
podera participar fabricante/ montadoras ou concessionaria autorizada pelo ©

fabricante/ montadoras?”

4. Em resposta ao questionamento acima, com subsidio da Segéo de Transportes, informo
que considerando que O presente Certame visa a aquisigdo de veiculos novos, a com definicdo de
veiculos novos trazida pela deliberagéo n° 64/2008 do CONTRAN e os Termos da Lei Federal n°
6728/1979, esta entendemos que somente revendedora autorizada pelo fabricante ou o proprio
fabricante poderao participar do Certame.

Brasilia, 16 de abril de 2013.

Marcello dos Santos Lopes
Presidente da Comissdo Permanente Licitagao

-
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