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MARAVILHA/SC, dia 22 de Jjaneiro de 2018.

ILMO. Sr.
RONALDO SENGER
Prefeito Municipal de Bom Jesus do Oeste/SC

Ao,
Pregoeiro/ Departamento de Compras e Licitagdes — Comissdo Permanente de Licitagdo (CPL)

REFERENCIA:
EDITAL DE LICITACAO N°. 51/2018
MODALIDADE: PREGAO PRESENCIAL N°. 07/2018 — “REGISTRO DE
PRECOS”

IMPUGNAGAO AO EDITAL

[lustrissimo Pregoeiro do Municipio de Bom Jesus do Oeste/SC, a impugnante
SCS COMERCIO LTDA, Pessoa juridica de direito privado, com CNPJ n°
13.995.853/0001-52, com sede na Rua Santa Catarina, 813, Sala 02, bairro Morada do Sol, no
municipio ¢ Comarca de Maravilha/SC, neste ato representado pela Sr*. SOLANGE
CASTANHA SCHIMELFENING, brasileira, casada, residente e domiciliada na cidade de
Maravilha/SC e seu advogado, que subscreve a presente, vém, mui respeitosamente, perante

Vossa Senhoria, na forma da legislagdo vigente, apresentar IMPUGNACAO AO

EDITAL supracitado, devendo esta ser encaminhada ao setor competente para analise da
impugnacio.

Maravilha/SC, dia 22 de janeiro de 2018.

SCS COMERCIO LTDA
SOLANGE CASTANHA SCHIMELFENING SC

C/VPJ:S;gOg?;ZSeg Clp Lig,
Mara Vi/h.a~§3c/000 1-52

GILBERTO JOSE MIORANDO
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IMPUGNAGCAO AO EDITAL

DO DIREITO A IMPUGNACAO

1. Considerando que o Edital, no seu item 3.1.2, estabelece que:

3.1.2 — Para a rodada de lances sera habilitado as proponentes ME’s ¢ EPP’s
sediadas no Municipio de Bom Jesus do Oeste - SC. Caso nio haja pelo menos 3
interessados do municipio, serd aberto para as demais empresas ME’s e EPP’s.
Neste caso as empresas ME’s e EPP’s, sediadas no municipio de Bom Jesus do
Oeste — SC, terdo a vantagem de 10% (dez por cento) do melhor preco vilido.”
(NR) sobre das demais empresas.

2, Assim, a presente Impugnagfo, por ser tempestiva, deve ser recebida, analisada e
julgada.
DO EDITAL
it O Edital de Pregdo estabelecido pelo Municipio de Bom Jesus do Oeste/SC, em seu

predmbulo assim determina e estabelece as normas a serem seguidas no processo licitatorio:

O MUNICIPIO DE BOM JESUS DO OESTE, pessoa juridica de direito publico
interno, com sua sede administrativa estabelecida na Av. Nossa Senhora de Fatima, 120,
na cidade de Bom Jesus do Oeste — SC, CONVOCA as empresas interessadas a
apresentar cotagdo, para o objeto desta LICITACAO, PREGAO PRESENCIAL,
referente a0 PROCESSO LICITATORIO N°. 51/2018, de conformidade com a Lei
Federal n°. 10.520/02 e Lei Federal n°. 8.666, de 21 de Junho de 1993, e suas posteriores
alteragdes consolidadas, e as condi¢des deste edital, com vencimento previsto para a
entrega dos envelopes, contendo os documentos para proposta e habilitagfo, na Sala de
Licitagdes do municipio de Bom Jesus do Oeste, para o dia 31/01/18, as 08:30 horas, ¢
a abertura do involucro da documentagfo de proposta e habilitagfo, a realizar-se no dia
31/01/18, as 08:30 horas, na Sala de Licitagdes do Centro Administrativo Municipal de
Bom Jesus do Oeste - SC.

2-— Constitui o OBJETO do presente Processo Licitatério na modalidade Pregéo Presencial

- REGISTRO DE PRECOS, Aquisicdo de géneros de alimentacdo para manutencio da merenda
escolar para o exercicio de 2018, de acordo com os itens descritos no Anexo II deste Edital”.

ercio Ltda
S 853/0001-52
CNPJ: 13. 995.
MaraV\\ha-SC
DAS CONDIGCOES DE PARTICI PACZXO_ EXCLUSIVA DE MICRO E
PEQUENAS EMPRESAS
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Ik No Edital, ora impugnado, consta, equivocadamente e como meio de beneficiar
algumas empresas em detrimento de outras e em prejuizo a economia aos cofres publicos, os
seguintes dizeres como condigdes para participagdo:

3.1 - Nos termos do inciso I do Art. 48 da Lei Complementar n°. 123/2006 a
presente licitagdo € destinada a exclusiva participagdo de Micro e Pequenas
Empresas.

3.1.1 - Consideram-se Micro e Pequenas Empresas aptas a participagdo no
presente certame aquelas que preenchem os requisitos conforme estabelece
artigo 49, II, da Lei Complementar 123/2006 e suas alteragdes, bem como ao
seu regulamento, consistente no artigo 1° do Decreto 8.538/2015, o ITEM ou
LOTE, cujo valor orgado seja igual ou inferior a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais),
¢ de exclusiva participagio de MICROEMPRESAS e EMPRESAS DE
PEQUENO PORTE, que comprovarem o seu enquadramento e comprovarem o
Municipio de sua sede.

3.1.2 — Para a rodada de lances seri habilitado_as proponentes ME’s e
EPP’s sediadas no Municipio de Bom Jesus do Qeste - SC. Caso nio haja
pelo _menos 3 interessados do municipio, serd aberto para as demais
empresas ME’s e EPP’s. Neste caso as empresas ME’s e EPP’s, sediadas no
municipio de Bom Jesus do Oeste — SC, terdo a vantagem de 10% (dez por
cento) do melhor preco vilido.” (NR) sobre das demais empresas.

2 Como se denota, o item 3.1.2 estabelece que a licitagdo €& destinada
exclusivamente para as empresas “sediadas no Municipio de Bom Jesus do Qeste/SC.”

3. Ou seja: referido dispositivo, ao estabelecer o municipio de Bom Jesus do
Oeste/SC como limite de sede para os licitantes poder participar da Licitagdo, restringe a
participacdo e prejudica demasiadamente o Orgéo/Municipio licitante, pois impede que
empresas de Municipios vizinhos (empresas da regido da Amerios), possam participar da
licitagdo, dar lances para baixar os pregos e gerar economia para os cofres publicos.

4, Ademais disso, pelas normas estabelecidas no Edital, a presente licitagdo esta
contraria aos principios norteadores das licitagSes puiblicas, pois restringe a competitividade e,
pior, impede, inclusive, as MEIs, MEs e EPPs sediadas fora do Municipio de Bom Jesus do
Oeste de participar da licitacfo, dar lances para baixar os precos dos itens licitados, gerando
economia aos cofres publicos, até porque o Edital & categorico em afirmar que a licitacdo tem
por objetivo 0o MENOR PRECO POR ITEM.

DA IMPUGNACAO

1. O presente Pregfio estabelece participagdo exclusiva de empresas sediadas no
Municipio de Bom Jesus do Qeste/SC (item 3.1.2). Ofendendo de morte o principio da
competitividade, moralidade e, também, o bom senso, pois ndo ¢ crivel impedir que empresas
da regido, as quais, diga-se de passagem, sempre participaram das licitagdes no municipio de
Bom Jesus do Oeste, - de participarem da licitagdo. §CS Comer cio Ltda

01-5:
- 13.995.853/00
Ol Maravilha-SC
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2.

Para melhor defini¢o da participagdo de empresas, principalmente MEI, ME ¢

EPP, situadas fora dos limites estabelecidos no Decreto n°. 091/2017, fagamos contar preclusivo
o texto dos arts. 47, 48 e 49, da LC n°. 123/2006, com suas alteragdes:

X
oS
&S
& &
C.o§
S S
W
>

Art. 47. Nas contratacées publicas da administracio direta e indireta,
autdrquica e fundacional, federal, estadual e municipal, deverd ser concedida
tratamento diferenciado e simplificado para microempresas e empresas de
pequeno porte objetivando a promogio do desenvolvimento econdémico e social
no ambito municipal e regional, a ampliacdo da eficiéncia das politicas
publicas e o incentivo a inovagdo tecnoldgica.

(Redacio dada pela Lei Complementar n° 147, de 2014).

Pardgrafo tinico. No que diz respeito as compras puiblicas, enquanto ndo
sobreviver legislacdo estadual, municipal ou regulamento especifico de cada
6rgdo mais favordvel @ microempresa e empresa de pequeno porte, aplicando-
se a legislacdo federal.

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administracdo piblica: (Redagio dada pela Lei Complementar n° 147 de
2014).

I — deverd realizar processo licitatorio destinado exclusivamente a participac@o
de microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratagdo cujo
valor seja até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

II — poderd em relacdo aos processos licitatorios destinados a aquisicdo de
obras e servicos, exigir dos licitantes a subcontratacdo de microempresa ou
empresa de pequeno porte;

III — deverd estabelecer, em certames para aquisicdo de bens de natureza
divisivel, cota de até 25% (vinte e cinco por cento) do objeto para a contratagiio
de microempresa ou empresa de pequeno porte;

§ 1° (Revogado).

§ 2° Na hipétese do inciso II caput deste artigo os empenhos e pagamentos do
orgdo ou entidade da administracio piblica poderdo ser destinados as
microempresas e empresas de pequeno porte subcontratadas.

§ 3° Os beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, Jjustificadamente,
estabelecer a prioridade de contrata¢do para as microempresas e empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o limite de 10% (dez por
cento) do melhor preco vilido. (Incluido pela Lei Complementar n° 47 de
2014).

Art. 49. Nio se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei Complementar
quando:

I - (Revogado);

II - niio houver um minimo de 3 (trés) fornecedores competitivos enquadrados
como microempresas ou empresas de pequeno porte sediados local ou
regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no
instrumento convocatorio;

IIT - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nio for vantajoso para a administracdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

1V - a licitacdo for dispensdvel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da
Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas tratadas
pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra deverd ser
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feita preferencialmente de microempresas e empresas de pequeno porte,
aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.

3. O alterado Art. 48, da Lei 123/2006, assim estava redigido:

Art. 48. Para o cumprimento do disposto no art. 47 desta Lei Complementar, a
administragdo puiblica poderd realizar processo licitatdrio: (grifei).

I — destinado exclusivamente a participagdo de microempresas e empresas de
pequeno porte nas_contratacdes cujo valor seja_até RS 80.000,00 (oitenta mil

reais);

4. No entanto, o § 3° do artigo 48 da Lei Complementar n. 123/06 dispde que “
Beneficios referidos no caput deste artigo poderdo, justificadamente, estabelecer a prioridade
de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou
regionalmente, até o limite de 10% (dez por cento) do melhor prego vilido”.

5 Nota-se que a preferéncia dada as micro e pequena empresas situadas no

S municipio consiste em dar prioridade de até 10% do melhor prego valido para contratagéo,
objetivando a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e
regional.

6. Essa prioridade consiste em um critério de desempate entre as microempresas
sediadas local ou regionalmente € as demais microempresas e empresas de pequeno porte, mas
nfo pode servir como critério para impedir a participagdo de outras interessadas no certame,
ainda que sediadas fora desse limite geografico, justamente para que se atenda aos principios da
igualdade e da competitividade acima narrados.

7. Ademais, nota-se que a Impugnante possui sua sede no Municipio vizinho de
Maravilha/SC, integrante da regiio da Amerios, de modo que a recusa de sua participagdo no
certame representa afronta ao proprio critério legal de preferéncia adotado pelo Municipio, que
objetiva a promogdo do desenvolvimento econdmico e social no dmbito municipal e regional.

8. Sobre o tema, facamos constar preclusivo acérddo, recente, do Tribunal de
- Justica de Santa Catarina, in verbis:

“LICITACAO. HABILITACAO. EXIGENCIA EDITALICIA RESTRITIVA.
E vedado ao administrador piiblico inserir no ato convocatério condigdes que
restrinjam ou frustrem a competitividade do certame, como a exigéncia de
que a interessada tenha sede em lugar especifico, sob pena de violagio ao
principio fundamental da  isonomia, da legalidade e da moralidade
administrativa.” (TJSC, Apelagdo Civel em Mandado de Seguran¢a n.
2010.052496-3, de Camborii, rel. Des. Sonia Maria Schmitz, j. 16-11-2010).

9. Assim, resta comprovado que o Edital de Licitag@o deflagrado pelo Municipio de
Bom Jesus do Oeste/SC apresenta ilegalidade no que se refere a limitagdo de partlclpagao das
empresas sediadas em locais distintos do proprio Municipio, pois contraria os principios
estabelecidos no artigo 3°. da Lei n. 8.666/93.

W 4

\'RE STRICAO DE PARTICIPAGCAO DE EMPRESAS SED IADAS FORA

Qr/{opeo C) DO LIMITE IMPOSTO NO EDITAL
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1.
do item 2 do Edital, o Tribunal de Contas da Unifio ao deixar claro que:

2,
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Quanto a restrigfo da participagdo de empresa estabelecida fora das delimitagdes

“O prdprio conceito de ‘Gmbito regional’ constante na LC n° 123/2006 e o
Decreto n° 6.204/2007 ndo esti expressamente limitado a cada estado da
Federagdo, podendo referir-se, por exemplo, a empresas de uma regido
geogrdfica que abranja mais de um estado”.

“nos editais de licitagdo em que for conferido o tratamento diferenciado
previsto no inciso I do artigo 48 da Lei Complemente n° 123, de 14 de
dezembro de 2006, e no art. 6° do Decreto n° 6.204, de 5 de setembro de 2007,
ndo_se_deve restringir o _universo_de participantes as empresas
sediadas no _estado em que estiver localizado o orgdo ou a entidade
licitante.” (Acérddo n® 2957.49/11, Plendrio, Rel. Min. André de Carvalho j.
em 09/11/11).

No mesmo sentido, outros Tribunais de Contas j& se manifestaram quanto a

expressdo regional:

3

“A expressio “regionalmente” ndo_possui_conceito objetivo/direto, sendo
assim, 0 seu_alcance ndo estd restrito ao dmbito de cada Estado e ird
variar _conforme_as_circunstincias e _as _peculiaridades do caso
concreto enfrentado pela Administracdo, devendo o (a) contratante
fixar no edital qual é a delimitacdo da regido e, ainda, justificar
nos_autos os motivos _que levaram _a_essa_delimitacdo. Ndao é correto,
portanto, utilizar de forma genérica, a regido politica, geogrdfica ou mesmo a
microrregido para os fins do art. 49, inciso 11, da Lei Complementar n° 123/06,
por isso o gestor deverd demonstrar motivadamente que foi levado em
consideragdo as particularidades do objeto licitado, bem como o principio da

razoabilidade e os objetivos do_tratamento_diferenciado dispensado as MEs e
EPPs previstos no art. 47 da LC 123/06.” (TCE/MG)

O Tribunal Pleno do TCE/SP em Sessdo de 12/09/2012 decidiu pela ilegalidade

de clausula editalicia que restringia a participacdo de empresas localizadas fora da regifio

delimitada pelo 6rgdo municipal licitante.

o

4.

“Processo e TC-000877.989-12-9 — Relator: e. Conselheiro Dimas Eduardo
Ramalho — Exame Prévio de Edital — Representacdo proposta por JM da Silva
Oliveira — ME contra o edital de Pregdo Presencial n® 249/2012 da Prefeitura
Municipal de Sdo José dos Campos objetivando aquisicdo de eletrodomésticos
e eletronicos. Em sessdo ordindria de 12/09/12 o E. Tribunal Pleno decidiu

\’&0« v julgar procedente a Representacdo, determinando a Prefeitura Municipal de
N Q)Q\ Sdo José dos Campos que retifique o edital do Pregdo Presencial n® 249/2012

(-..). Em sessio ordindria de 21 de novembro de 2012 o E. Tribunal Pleno
negou provimento ao Pedido de Reconsideracdo interposto, para o fim de
manter, em todos os seus termos a respeitdvel decisdo hostilizada”. (Processo
n° TC 000877/989/12-9).

No mesmo sentido segue o entendimento do Margal Justen Filho, Comentérios a

lei e contratos administrativos, 2009, p. 86, verbis.
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“Ndo serd vdlidos aos Municipios e aos Estados adotarem de modo genérico a
restricdo da participacio de sujeitos estabelecidos fora de seu territdrio. Ou
seja, admite-se a mitigacio do tratamento ndo discriminatorio entre
brasileiros, tomando-se em vista a situagdo de peniiria e pobreza em
determinas regides. Dai ndo se segue a validade de restricbes absolutas,
generalizadoras e incondicionais, visando a beneficiar apenas a empresas
locais. Essa solugdo serd inconstitucional”.,

o Pois, ao se estabelecer no Edital que somente empresa sediadas no Municipio
de Bom Jesus do Oeste/SC poderéo partlclpar do Processo Licitatorio CAUSARA sérios
prejuizo econdmicos para a Administrag8o, pois o Administrador estard vedando a participagdo,
a competitividade e, ainda, estard desvirtuando o objetivo da licitagéo da modalidade de pregdo,
a qual rege-se pelo “menor preco”.

ol Logo, se o objetivo do Municipio ¢ buscar o menor prego dos produtos que
almeja adquirir, entdo porque vedar a participagao de empresas que podem guerrear e baixar os
precos dos objetos, proporcionando economia ao municipio.

5.2 Pelo que se percebe ha intengdes obscuras por traz da atitude e da pratica langada
no edital.
6. Ainda, como pode o Edital impedir que empresas com sede em municipios

proximos ao licitante (menos de 13KM de distdncia de condugdo), participem do procedimento
licitatério, mesmo sabendo que o Edital ora impugnado é categérico em afirmar, em negrito,
que a modalidade da licitagdo é Pregdo Presencial, do tipo “MENOR PRECO POR ITEM”.

7. Desta forma, o(a) Pregoeiro(a) € a Comissfo Permanente de Licitagdo (CPL)
deverdo se atentar para a aplicaco do ‘caput’ do art. 49, quando a contratagéo néo for vantajosa
para a Administragfo, nos termos do inciso III, do mesmo artigo.

Art. 49 (...).

(c-)s

III — o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nio for vantajoso para a administracdo publica ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado;

8. Todavia, a exigéncia feita no edital de que a empresa deveria ser estabelecida
exclusivamente no municipio deve ser considerada nula, uma vez que torna frustrada a
competitividade e a isonomia do certame, principios que, assim como o da vinculag&o ao edital,
regem as licitagdes publicas.

9. Cabe destacar que o legislador fez constar no artigo 3° da Lei n°. 8.666/93 que os
procedimentos licitatérios visam a selecdio da proposta mais vantajosa para a Administragdo,
desde que respeitados os principios da isonomia, legalidade, impessoalidade, moralidade,
igualdade, publicidade, probidade administrativa, vinculagfio ao instrumento convocatdrio e
julgamento objetivo.

10. Dai porque vedado ao administrador a eleigdo ndo justificada ou puramente
formal de requisitos e condigdes para a participagdo em procedimentos licitatorios, pois tal
conduta impede a natural competitividade entre particulares. 5CS Comercio Ltda

I ] CNPJ: 13.995.853/0001-5:
151, Segundo Maria Sylvia Zanella Di Pietro: Maravilha-SC
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“Q principio da igualdade constitui um dos alicerces da licitagd@o, na medida
em que esta visa, ndo apenas permitir @ Administracio a escolha da melhor
proposta, como também assegurara a igualdade de direitos a todos os
interessados em contratar.

Esse principio, que hoje estd expresso no artigo 37, XX1I, da Constitui¢do, veda
o estabelecimento de condicbes que impliquem preferéncia em favor de
determinados licitantes em detrimento dos demais.

12 No §1°, inciso I, do artigo 3° da Lei n°. 8.666, estd implicito outro principio da
licitagdo, que ¢ o da competitividade decorrente do principio da isonomia: “é vedado aos
agentes puiblicos admitir, prever, incluir, ou tolerar, nos atos de convocacdo, cldusulas ou
condicdes que comprometam, restrinjam, ou frustrem o seu cardter compeltitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razio da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato.” (DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 23. ed. Sdo
Paulo:Atlas, 2010, p. 355).

14, Portanto, resta comprovado que o Edital de Licitag8io deflagrado pelo Municipio
de Bom Jesus do Oeste /SC apresenta ilegalidade no que se refere & limitagdo de participagdo de
empresas sediadas em locais distintos do proprio Municipio, pois contraria os principios
estabelecidos no artigo 3°. da Lein. 8.666/93.

13.1 Além do que vai de encontro ao principal objetivo/meta do Edital, o qual busca o
menor preco por item e, impedindo empresas de participar da licitagdo, a administra¢ao estara
remando contra a maré e, pior, causando prejuizos ao erdrio publico, pois estd impedindo a
competitividade.

DA SEDE DA IMPUGNANTE

1. Como se denota, com os documentos em anexo, a distdncia do Municipio de
Maravilha/SC, sede da empresa SCS COMERCIO LTDA, e o Municipio de Bom Jesus do
Oeste /SC, sede da Licitante, é de menos de 13KM de distancia de condugdo, além de ser
municipios que pertencerem a mesma regido do Estado (Admerios).

2. Ou seja: a restrigdo estabelecida no Edital ird trazer grandes prejuizos a ambas as
partes (Impugnante e Municipio), pois 0 Municipio ird contratar por valor maior (mesmo sendo
a licitacfio do tipo menor preco por item), enquanto a Impugnante terd seu direito, de participar
e competir, cerceado, somente por ter sua sede localizada fora do Municipio licitante, 0 que é
um absurdo.

DIANTE DO EXPOSTO, a Impugnante requer seja excluido do Processo
Licitatorio n°. 51/2018 - Pregdio Presencial n°. 07/2018, os itens 3.1.2, 3.3, 3.3.1, posto que
aquelas direcionam o objeto da licitagio para as empresas do Municipio, pois aquelas clausulas
impedem empresas de foram do municipio de participarem do certame, restringir a
competitividade, causando prejuizos ao erdrio publico.

a) Alternativamente, caso o Municipio n#o aceite a exclusdo dos itens 3.1.2, 3.3,
3.3.1, que amplie a 4rea de abrangéncia/delimitagdo de regifio, incluido os Municipios que
fazem parte da Amerios como delimitacdio, até porque, tanto o municipio Licitante, como o
municipio onde a Impugnante possui sua sede fazem parte da Amerios e, tambeém, pela
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proximidade de distancia entre estes municipios (Bom Jesus do Oeste /8C e Maravilha/SC,
menos de 13km(treze) de condugdo).

b) Por ter convicgdo e visualizar de forma clara e cristalina o sey direito liquido e
certo de participar do Processo Licitatério n°. 51/2018 - Pregdo Presencial n°, 07/2018, do tipo
“Menor Preco por item”, somados o ‘periculum in mora,’ a Impugnante pugna para que a
presente impugnagéo seja decidida com a méxima urgéncia, pois se a mesma néo seja acatada e
deferida, buscara os seus direitos, via Poder Judicisrio.

Nestes Termos
Pede Deferimento.

Maravilha/SC, dia 22 de janeiro de 2018.

SCS COMERCIO LTDA
SOLANGE CASTANHA SCHIMELFENING

GILBERTO JOSE MIORANDO
OAB/SC 24943
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Maravilha-SC
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